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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo oferecer informac¢des que possam ser utilizadas na conscientizacéo
dos motoristas e usuarios das rodovias, fazer um levantamento das dificuldades acerca do assunto e
posteriormente elaborar uma proposta de melhoria com o intuito de contribuir para a solucdo do
problema., este trabalho se estruturou com uma pesquisa bibliografica sobre o tema em periédicos,
revistas e em sites que disponibilizasse dados relativos aos danos e custos gerados através do
excesso de peso em cargas, junto a ma qualidade das rodovias gerando impactos sociais e
econdmicos para 0 pais como o aumento de acidentes, custo de manutengdo, maior consumo de
combustiveis, atraso na entrega das mercadorias e transporte de passageiros. Tais resultados
evidenciam a necessidades dos servicos de manutencdo ou restauracdo das rodovias. E com a
andlise dos dados expostos levando a concluir que o sobrepeso de cargas nas rodovias € o principal
causador das més condi¢des das estradas brasileiras, mas também causa o desgaste desnecessario
dos caminhdes diminuindo assim a vida util dos veiculos, o que implica no aumento do consumo de
combustivel. Que se faz necessario estabelecer algumas acdes, a fim de controlar o peso das cargas,
protegendo os transportadores, a sociedade; aumentar a fiscalizacdo, com o uso de balancas e
policiamento; e punir exemplarmente os infratores.

PALAVRAS-CHAVE: Estradas; Cargas; Excesso; Acidentes.

INTRODUCAO

Na area da logistica, os meios de transporte sdo denominados modais, 0s

quais sao utilizados para transportar cargas especificas, de acordo com a
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infraestrutura e a necessidade da carga. O excesso de cargas nas estradas

brasileiras prejudica as rodovias, deixando-as em péssimo estado de conservacao.

Constitui-se como objetivo geral do presente estudo, oferecer informacdes
que possam ser utilizadas na conscientizagdo dos motoristas e usuarios das
rodovias, fazer um levantamento das dificuldades acerca do assunto e
posteriormente elaborar uma proposta de melhoria com o intuito de contribuir para a
solucéo do problema.

Pode-se concluir que o sobrepeso de cargas nas rodovias € o principal
causador das mas condi¢cdes das estradas brasileiras. O excesso de peso utilizado
nos caminhdes de hoje em dia ndo so é o principal causador das mas condi¢des das
estradas, mas também causa o0 desgaste desnecessario dos caminhdes diminuindo
assim a vida util dos veiculos, o que implica no aumento do consumo de
combustivel.

O sobrepeso desses caminhdes nas estradas faz com que ocorra maior risco
de acidentes, visto que as estradas brasileiras estdo em mas condi¢cdes e ha um

namero cada vez maior de caminhdes que circulam nas rodovias.

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Qual a importancia de um posto de pesagem?

O transporte rodoviario no Brasil esta calcado na méo de obra de
caminhoneiros autbnomos, que se submetem a receber fretes abaixo do custo que
eles tém. Por isso, esses profissionais tendem a colocar sobre o caminhdo mais
peso do que eles suportam.

A falta de pesagem compromete o asfalto? Duas circunstancias sao levadas
em conta quando se projeta o pavimento de uma rodovia: 0 peso por roda e o
namero de vezes que os veiculos vao passar por ele. Se houver um desequilibrio
nisso, a vida util do pavimento diminui muito. E fundamental que o pavimento ndo
receba peso maior do que aquele para o qual foi projetado.

A pesagem também esta associada a questdes da seguranca? Sem duvida,
pois 0 peso da carga que o caminhdo transporta influi na sua capacidade de

frenagem, no funcionamento da suspensao.
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Porque o excesso de carga néo vale a pena?

O excesso de carga € uma realidade que prejudica o asfalto das estradas e
reduz a vida util do caminhdo. Ja estd provado que o abuso de peso
provoca uma elevacdo dos gastos com combustivel, pneus e manutencéo
do veiculo, além de reduzir a velocidade do caminhao, prolongando o tempo
da viagem.

Muitas empresas tém a ilusdo de que transportar mais peso que o permitido
significa otimizar a entrega da carga, enquanto, na verdade, estdo
gerando um aumento nos custos de manutencéo da frota. De acordo com a
Policia Rodoviaria Federal, os gastos com pneus sobem cerca de 30%, e
este nimero chega a 50% quando referente a combustiveis. Um veiculo,
projetado para uma capacidade especifica de carga, pode ter sua estrutura
afetada pelo excesso de peso. A longo prazo, esta ndo é uma pratica
rentavel, pois aumenta os periodos de manutencdo, tempos de paradas
maiores, além dos itens ja mencionados que sofrem um desgaste maior que
0 previsto pela fabrica.

O prejuizo nao é so financeiro, o excesso de peso prejudica o desempenho
dos pneus, suspenséo e freios, o que pode deixar o veiculo mais suscetivel
a acidentes. Ele aumenta o espaco de frenagem, obrigando o motorista a
frear bruscamente. Em trechos de aclives longos ha um aumento da
temperatura dos freios, que é transferida para os pneus, ocasionando
diminuicdo da vida util deles. Em alguns casos, podem ocorrer
precocemente explosdes e solturas da banda de rodagem.

Além dos danos a vida, que podem ocorrer em quaisquer acidentes, o
frotista ndo recebera os beneficios da seguradora em situagdes como esta.
Tanto a garantia das pegas, quanto a cobertura do veiculo e da carga pela
seguradora, deixam de valer quando comprovado 0 excesso de carga.
(BLOG DA IVECO, 2016).

Com o0 excesso de carga ocorre o desgaste prematuro da rodovia e dos
componentes e do veiculo, gerando assim gastos desnecessarios ao motorista e
prejuizos a concessionaria da rodovia além do estabelecimento de pesadas multas
ao condutor que for pego trafegando com excesso de carga, a qual aumenta a

medida que a quantidade de excesso for maior.

1.2 Transporte de carga com excesso de peso - Quem €é o responsavel legal?

A resolucédo n° 108 do CONTRAN diz que:

Fica estabelecido que o proprietario do veiculo sera sempre responsavel
pelo pagamento da penalidade de multa, independente da infragéo
cometida, até mesmo quando o condutor for indicado como condutor-infrator
nos termos da lei, ndo devendo ser registrado ou licenciado o veiculo sem
gue o seu proprietario efetue o pagamento do débito de multas, excetuando-
se as infracBes resultantes de excesso de peso que obedecem ao
determinado no art. 257 e paragrafos do Cddigo de Transito Brasileiro.
(CONTRAN, 2005).
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Conforme artigo 257 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela

Lei n° 9.503, de 23/09/1997, in verbis: as penalidades serdo impostas ao condutor,
ao proprietario do veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimento de obrigacfes e deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicos

expressamente mencionados neste Cadigo.

§ 1° Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades de que trata este Cédigo toda vez que
houver responsabilidade solidaria em infracdo dos preceitos que lhes
couber observarem, respondendo cada um de per si pela falta em comum
gue lhes for atribuida.

8§ 2° Ao proprietario caber4d sempre a responsabilidade pela infracdo
referente & prévia regularizagdo e preenchimento das formalidades e
condicdes exigidas para o transito do veiculo na via terrestre, conservagéo e
inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes, agregados,
habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for exigida,
e outras disposi¢des que deva observar.

§ 3° Ao condutor caberd a responsabilidade pelas infragBes decorrentes de
atos praticados na dire¢éo do veiculo.

§ 4° O embarcador € responséavel pela infragdo relativa ao transporte de
carga com excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando
simultaneamente for o Unico remetente da carga e o peso declarado na nota
fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele aferido.

§ 5° O transportador é o responsavel pela infracdo relativa ao transporte de
carga com excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de
mais de um embarcador ultrapassar o peso bruto total.

§ 6° O transportador e o embarcador sdo solidariamente responsaveis pela
infracdo relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso declarado na
nota fiscal, fatura ou manifesto for superior ao limite legal.

§ 7° Nao sendo imediata a identificagcao do infrator, o proprietario do veiculo
terd quinze dias de prazo, apds a notificagdo da autuacao, para apresenta-
lo, na forma em que dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo,
sera considerado responsavel pela infracéo.

§ 8° Apds o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havendo identificagéo
do infrator e sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, seri
lavrada nova multa ao proprietario do veiculo, mantida a originada pela
infracdo, cujo valor é o da multa multiplicada pelo nimero de infracBes
iguais cometidas no periodo de doze meses.

§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto no § 3°
do art. 258 e no art. 259. ” Consubstanciado no que dispdem os §§ 3° a 6°
do artigo transcrito acima e no disposto na Resolucdo CONTRAN N°
108/1999:

I — O “embarcador” é responsavel pela infragao relativa ao transporte de
carga com excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando
simultaneamente for o Unico remetente da carga e o peso declarado na nota
fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele aferido;

Il — O “transportador” é o responsavel pela infragéo relativa ao transporte de
carga com excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de
mais de um embarcador ultrapassar o peso bruto total;

Il — o “transportador e 0 embarcador” sdo solidariamente responsaveis pela
infracdo relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso declarado na
nota fiscal, fatura ou manifesto for superior ao limite legal;
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IV — O “motorista” responde, apenas, pelas infragdes decorrentes de atos
praticados na direcdo do veiculo, que sdo aqueles que contrariam as
normas de circulacdo, estabelecidas nos artigos 25 a 50 do CTB. (CTB,
2015).

2 SITUACAO DAS ESTRADAS DO PAIS

Uma pesquisa feita no Brasil aponta que existem rodovias em péssimo
estado de conservacao e que 87% delas ainda estdo sem pavimentacdo adequada.
Sobre o assunto, em 2010, do 1,5 milhdo de quildmetros de estradas brasileiras,
apenas 212 mil quildmetros, ou 13%, eram pavimentados, de acordo com o Dito. Os
outros 87% né&o tém qualquer tipo de pavimentacdo. Levando em conta o alto custo
para o trafego nas rodovias, seria fundamental que as elas estivessem em

condicBes adequadas.

Todos os custos que ocorrem de maneira independente ao deslocamento do
caminhd@o sdo considerados fixos e os custos que variam de acordo com a
distdncia percorrida sdo considerados variaveis. Em contrapartida €
fundamental considerar que, o Governo Federal aponta que, apesar das
deficiéncias no que tange aos quesitos de conservacdo, as rodovias
brasileiras s&o consideradas seguras. (LIMA, 2013).

A Presidente atual declarou que o Brasil esta engajado em acdo para
proteger e reduzir acidentes. Para este fim, nosso governo esta preparando uma
campanha de ampla sensibilizacdo junto com a Federacdo Internacional de
Automobilismo.

Sobre o assunto é fundamental considerar que os problemas com a malha
rodoviaria podem interferir indiretamente na qualidade e no custo final dos produtos
transportados. Isto porque as mas condi¢cdes das rodovias podem onerar os valores
de manutencdo do caminhdo. Assim, a questdo de distribuicdo envolve toda parte
logistica, mas principalmente a maneira como os produtos sao transportados.

A movimentacdo dos produtos das fabricas para os armazéns, entre
instalagdes internacionais, nacionais e regionais e para distribuidores, pode
representar mais da metade do seu custo total em logistica. Acrescentar prospec¢ao
internacional e distribuicdo final para o cliente de loja ou cliente final, podem subir
ainda mais.

Partindo desse pressuposto, a administragdo de transportes € uma das

principais fungcbes organizacionais. Assim, para que a organizagdo consiga se
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manter competitiva no mercado € fundamental o seu gerenciamento de forma

adequada.

A administracdo de transportes € o braco operacional da funcdo de
movimentacao que é realizada pela atividade logistica cujo objetivo € assegurar que
0 servico de transporte seja realizado de modo eficiente. Segundo Ballou in Celso
Silva, o transporte é, sob qualquer ponto de vista, seja militar, politico ou econdmico,
a atividade mais importante do mundo. Para uma boa gestdo transporte é
indispensavel para o gestor ter conhecimento sobre os custos operacionais do
transporte, para que ele possa tomar uma decisao correta.

Gastar exige um verdadeiro ritual para ter a certeza de que o gasto a ser
realizado vai, realmente, gerar resultados ou atender as necessidades empresariais.
A escolha certa do meio de transporte utilizado reflete diretamente no preco do
produto final. Um sistema de transporte eficiente e barato contribui para aumentar a
concorréncia do mercado, elevar as economias de escala de producéo e reduzir os
precos das mercadorias, sendo um importante diferencial econémico.

Outras dificuldades estado relacionadas com problemas governamentais como
corrupcao, burocracia e infraestrutura da malha rodoviaria. Uma infraestrutura de
transporte deficiente e de alto custo, agravada por uma alta carga tributaria e pelo
excesso de burocracia e corrupgdo, sdo os principais entraves ao desenvolvimento
das rodovias na maioria das regifes brasileiras. Em suma sob uma perspectiva
sistémica entende-se que a gestao de transportes pode afetar indiretamente o custo
final dos produtos, que € percebido pelos clientes e que no Brasil as rodovias
representam a maioria dos caminhos de transporte de mercadorias, e devido ao alto
custo de trafego gera a necessidade de que os caminhdes trafeguem com excesso
de peso, gerando assim um ciclo vicioso de problemas nas rodovias, devido ao
excesso de peso e na gestao de transporte.

A Principal causa dos problemas nas Rodovias, o principal contribuinte para a
deterioracdo das estradas € o0 excesso de peso nas cargas. A sobrecarga em
caminhdes, faz com que o pavimento feito para durar 10 anos, dure bem menos.
Isso explica, em parte, as péssimas condicbes da malha brasileira. A sobrecarga
nao sO desgasta as estradas, como também os veiculos transportadores, fazendo
gue certos itens do caminhdo tenham seu tempo til reduzido.

O excesso de peso, além de ser infragdo de transito com penalidades e
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sancgbes previstas em lei, traz consequéncias danosas ndo apenas ao patrimonio

publico — pois o pavimento deteriora-se rapidamente devido a repeticdo de cargas
acima dos limites estabelecidos e considerados em seu projeto, com drastica
reducdo da sua vida util —, mas também aos préprios condutores, transportadores ou
proprietarios dos veiculos, que sofrem prejuizos com as multas, as despesas de
transbordo da carga, o atraso na entrega de mercadorias, 0 aumento dos custos de
manutencdo e a diminuicdo da vida util também do veiculo, consequéncias naturais
do excesso de peso.

Além disso, os demais usuarios das rodovias tém as condi¢cdes de seguranca
de trafego comprometida pelos veiculos infratores, isso pode ser visto tanto pelo
aumento nos indices de acidentes, quanto pelos perigos de uma via danificada pelo
excesso de peso dos veiculos de carga. Isso provoca impacto nas tarifas de pedagio
causado pelo maior custo de manutencéo das rodovias objeto de concessao.

Como foi explicitado, a reducdo na vida util dos pavimentos guarda relagédo
exponencial com o0 excesso de peso dos veiculos, razdo pela qual, em nosso
entendimento, deveria ser dada maior atencao a fiscalizacdo desse tipo de infracdo
nas rodovias brasileiras. Certamente, os ganhos decorrentes da redugéo dos custos
de manutencdo nas vias com adequada fiscalizacdo dos limites de peso —
notadamente do peso por eixo — permitiiam ampliar programas que visassem a
ampliacdo e a melhoria da infraestrutura de transportes do Pais, ou mesmo
poderiam ser revertidos em beneficios para os transportadores de cargas, 0s quais
sentir-se-iam incentivados a respeitar os limites legais estabelecidos.

Quanto a questéo da arrecadacdo com as multas aplicadas na fiscalizacéo do
excesso de peso, esclarecemos ndao haver destinacdo especifica prevista para os
valores arrecadados devido a esse tipo de infracdo, 0s quais sujeitam-se as mesmas
regras de toda a receita arrecadada com a cobranca das multas de transito, que
devera ser aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito, sendo o percentual de
cinco por cento do valor arrecadado depositado, mensalmente, em conta de fundo
de ambito nacional destinado a seguranca e educacao de transito, nos termo do art.
320 do CTB.

Por fim, julgamos que a legislacdo brasileira sobre o tema se encontra

adequada, no sentido de que estdo postas as condicbes legais para que as
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autoridades constituidas possam exercer plenamente a fiscalizacdo das rodovias
sob circunscricdo federal, estadual ou mesmo municipal. Entretanto, ndo se pode
afirmar que existam, em todas as esferas governamentais, equipamentos,
infraestrutura e pessoal qualificado suficientes, ou mesmo vontade politica bastante,
para a consecucdo das medidas indispensaveis. Esse problema, porém, foge ao
escopo da normatizacdo da matéria.

3 LIMITES LEGAIS

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, através das Resolugbes n°
12/98, 184/05 e n° 62/98, regulamentou os artigos 99 e 100 do Cdédigo de Transito
Brasileiro, nos quais constam os limites para dimensdes, peso bruto total e peso por
eixo, que devem ser observados para todos os veiculos de carga que circulam nas
vias terrestres.

A lei 7.408/85 determinou que fosse atribuida uma tolerancia de 5% ao limite
de 45.000 kg para o PBT, passando o limite para a autuacdo para 47.250 kg.
Através da Resolugdo n°® 104 de 21/12/99, o CONTRAN alterou a tolerancia para o

excesso de peso por eixo de 5% para 7,5%.

Dimensfes Maximas

Resolucdo n° 12/98 artigo 1°

Largura: 2,60 m

Altura: 4,40 m

Comprimento total: veiculo simples: 14,0 m

Veiculo articulado: 18,15 m
Cargas Excepcionais
Sao apresentados os limites legais para a circulagdo de veiculos

transportando cargas que excedam aos limites de dimensbes e peso.
CONTRAN (2005)
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3.1 Combinacdes de Veiculos de Carga

Através da Resolugcdo n°® 68 de 23/09/1998, o CONTRAN regulamentou o
transito de combinacfes de veiculos de cargas - CVC - os rodo trens e treminhdes.
Para tal eles deverdo, além de portar uma Autorizacdo Especial de Transito — AET,

obedecer aos seguintes requisitos:

| - Seu PBTC devera ser de no maximo de 74 (setenta e quatro) toneladas;
Il - Seu comprimento devera ser de no maximo 30 (trinta) metros
respeitando as combinacdes apresentadas no item

Pesos Maximos Admitidos

Il - os limites de peso por eixo deverdo ser os do Decreto 2.069/96 e da
Resolucdo 12/98

IV - A unidade tratora devera ser dotada de tracé@o dupla - tipo 3C;

V - Para as CVC com PBTC de no maximo 57 (cinquenta e sete) toneladas,
o}

Caminhdo trator podera ter tragdo simples, porém equipado com terceiro
eixo - tipo 3C. CONTRAN (2005)

De acordo coma Resolucdo do Contran 184 de 21/10/2005, o CONTRAN

isenta da necessidade de Autorizacdo Especial de Transito para um limite de PBT

de até 57tn, as combinac¢des de veiculos que atenderem os seguintes requisitos:

| — M&ximo de sete eixos;

Il — Comprimento maximo de 19,80 metros e minimo de 17,50 metros;

Il — Unidade tratora do tipo cavalo mecéanico;

IV — Estar equipada com sistema de freios conjugados entre si e com a
unidade tratora ao estabelecido pelo Contran;

V —O acoplamento dos veiculos rebocados devera ser do tipo automatico
conforme NBR 11410/11411 e estar reforcado com correntes ou cabos de
aco e seguranca,;

VI — O acoplamento com pino-rei e quinta roda, obedecendo ao disposto na
NBR 5548; CONTRAN (2005)

3.2 Limites para Transbordo

De acordo com o paragrafo unico do Artigo 231 do CTB, os veiculos que
transitarem com excesso de peso, admitidos os percentuais de tolerancia quando
aferido por equipamento (inciso V) ou excederem a Capacidade Maxima de Tracao
(inciso X), sem prejuizo das Multas previstas, ndo computados 0s percentuais
tolerados na forma do disposto na legislacdo, somente poderdo prosseguir viagem

apos descarregar o que exceder os limites legais por eixo e PBT.
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2 METODOLOGIA

O presente artigo se utiliza da revisdo bibliogréfica de resolu¢cdes do
CONTRAN (Conselho Nacional de transito) bem como o CTB (cédigo de transito
brasileiro) com o intuito de verificar quais os limites e penalidades para carga e
sobrecarga respectivamente nas rodovias nacionais, verificando entdo quais o0s

iImpactos deste problema nas vias brasileiras.

3 RESULTADOS E DISCUCOES

Apés a verificacdo da legislagdo podemos verificar que com a reducdo da

sobrecarga nas rodovias teremos alguns impactos como:

* Preservagao do patrimonio publico rodoviario, uma vez que o transporte de
carga com peso acima do permitido pela legislacao vigente, reduz prematuramente a
vida util do pavimento fazendo com que 0s recursos publicos sejam alocados nestas
rodovias para sua manutencdo e conservacdo, em prazos inferiores aqueles
planejados em sua concepc¢ao;

* Inibicdo da evaséo fiscal com maior controle do transporte de mercadorias,
mediante conferéncia entre o peso detectado e 0 peso expresso nas notas fiscais;

 Reducgéo dos custos operacionais, uma vez que os dois Orgédos estardo

utilizando o mesmo sistema de fiscalizagao;

CONSIDERACOES

O excesso no transporte de cargas nas rodovias causa prejuizos materiais
como desgastes do carro, dos pneus, maiores consomem de combustivel e
acidentes. Assim o0 custo operacional de um veiculo aumenta de maneira
progressiva e significativa com o estado de conservacao das rodovias.

Vale lembrar ainda, que a durabilidade de um pavimento depende também
da qualidade de sua construgcdo, das caracteristicas do solo e das condi¢des

ambientais, mas a principal causa ainda € o trafego de veiculos pesados. Muitas
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transportadoras agem em desrespeito as normas, tentam burlar as fiscalizacoes,
com excesso de peso nas cargas transportadas nas rodovias sendo uma das
principais causas de acidentes e desgaste prematuro do asfalto.

Distante de ser um problema exclusivo dos governos federal, estadual e
municipal ou das concessionarias, a deterioragdo prematura do pavimento também
afeta financeiramente o transportador.

E necessario restabelecer algumas acdes até aqui definidas, a fim de
controlar o peso das cargas, protegendo os transportadores, a sociedade; aumentar
a fiscalizacdo, com o uso de balangas e policiamento; e punir exemplarmente os
infratores.

Outra acdo necessaria € educativa, no sentido de mostrar aos
caminhoneiros que seu ganho ao transportar mais carga por eixo aumenta o risco de
acidentes, o desgaste do veiculo e o consumo do combustivel, além de trazer

prejuizo ao pais.
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