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RESUMO

A importancia da alimentacdo escolar para a formagéo de habitos alimentares saudaveis foi a base
geral deste trabalho. A necessidade de aprimorar a merenda escolar constantemente, de acordo com
as necessidades nutricionais que o estudante apresenta, respeitando a cultura regional,é um objetivo
que os projetos desenvolvidos exibem. Juntamente com o governo buscam o cumprimento desses
ideais, fazendonecessario a presenca de profissionais treinados e capacitados para melhor
desempenho e para auxiliar na formacao dos habitos saudaveis alimentares. O reflexo desses novos
habitos chegam ao ambiente familiar através dos estudantes. Conclui-se que 0s programas nacionais
que atuam nas escolas, apesar de apresentar falhas, oferece a merenda escolar em parceria com a
agricultura familiar, com a qualidade em um grau satisfatério.

PALAVRAS-CHAVE: Merenda escolar; Nutricionista; Programas sociais.
INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento na qualidade de vida, seja ela cultural, social
ou nutricional, dos estudantes brasileiros, é o objetivo de diversas reformulacdes
feitas nas escolas publicas e privadas. A crescente atencdo com a merenda escolar
que é distribuida nas escolas publicas, ocorre através da inovagbes nos programas
sociais, visando a alimentacdo saudavel e adequada através da introducdo de
alimentos variados, seguros e higienizados e que respeitem a tradicdo e cultura
alimentar (BRITO, 2004).

Com a disponibilizacdo da merenda escolar adequada, o governo contribui

com a educacéo e a globalizacao, visto que a crianca bem alimentada nédo evade do

AEMS I Rev. Conexdo Eletrbnica — Trés Lagoas, MS — Volume 13 — Nimero 1 — Ano 2016



EONEXAO

ELETRONICA

ambiente escolar e internaliza melhor o aprendizado e com a promocdo da saude,

integrando a alimentacéo balanceada e atividades fisicas, favorecendo a prevencgéo
de doencas como diabetes, colesterol, pressdo alta e intolerantes a gluten, a lactose
(OCHSENHOFER et al., 2006; CAMPOS e ZUANON, 2004).

Em 1955 foi implantado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar,
gerenciado pela Fundagdo de Assisténcia ao Estudante - FAE, e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, pela Controladoria Geral da Unido - CGU e pelo Ministério
Publico. (BRASIL, 2006). Oferecendo ao estudante diariamente suporte alimentar.
(OCHSENHOFER, et al., 2006; BRASIL, 2009).0 programa prega aumento no
rendimento escolar e desenvolvimento adequado do estudante através da oblacéo
de uma alimentacdo saudavel, em condi¢cdes higiénico sanitarias combinadas as
tradicdes locais (ISSA et al., 2014; CAMPOS, 2003a).

O nutricionista deve usar o Programa como instrumento pedagogico,
objetivando integrar a educacao alimentar e nutricional para comunicar-se com as
equipes da escola, familias e com os estudantes, inserindo atividades que denotam
a importancia e efichcia do Programa (CAMPOS, 2003b). Salientando que a
Educacdo Alimentar Nutricional (EAN) precisa ser continua, destinando-se a
promocdo de habitos alimentares saudaveis para o0 estabelecimento do
comportamento alimentar (TADDEI et al., 2011).

Dentro do ideal do PNAE, uma das acdes é a formulagdo e apresentacdo
dos cardapios, que sao elaborados de acordo com a cultura de cada regido, tendo
ainda os cardapios especiais para criancas com patologias que exigem tratamento
diferenciado (SILVA, GREGORIO, 2012).

A merenda escolar é imprescindivel quanto a construcdo e o
desenvolvimento de habitos alimentares adequados para o escolar, refletindo no
ambiente familiar, na frequéncia a escola e na manutenc¢éo a saude, tendo governo
e sociedade trabalharem em parceria (OCHSENHOFER, 2006; CAMPOS e
ZUANON, 2004; TADDEI et al., 2011).
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A pesquisa bibliografica foi realizada com a busca de artigos, resolucoes e

1 METODOLOGIA

legislacdes publicados nas bases de dados eletrbnicas ScientificElectronic Library
Online Brasil (SciELO), Lilacs (Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias
da Saude) Biblioteca Virtual em Saude (BVS, Ministério da Saude, Brasil), Sistema
de Legislacdo em Saude (Saude-legis, Ministério da Saude, Brasil) e Legislacdo em
Vigilancia Sanitaria (e-legis, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
Brasil),que abordaram politicas publicas no Brasil de nutricdo e merenda escolar.
Foram utilizadas palavras-chave: Merenda escolar; Nutricionista; Programas sociais.
Por meio da leitura dos documentos encontrados, foram escolhidos os que

continham informacdes de acordo com os propdsitos da pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Hist6rico da merenda escolar no Brasil

Inicialmente, a politica social quanto a questdo era simples e contava com
grande ajuda da populacgéo, visto o carater inédito da medida. Conforme citado por
Mazzilli (1987), a “Sopa Escolar’ constitui a primeira forma de suplementacao
alimentar; preparada nas residéncias das familias e era transportada até as escolas.
Nessa época, entretanto, ndo havia a preocupacdo com o estado nutricional das
criancas que recebiam o alimento, pois, a Desnutricdo Proteico-Energética - DPE,
deficiéncia identificada somente na década de 30, ainda n&o se reconhecida.
Pretendia-se apenas minimizar a fome das criancas que chegavam a escola sem
gue tivessem ingerido qualquer alimento. Em meados dos anos 30 houve o inicio
dos movimentos sociais relacionados a merenda escolar.

Com o passar dos anos e, consequentemente com aumento de estudos
sobre a importancia da alimentacéo e, nesse interim, com a descoberta da eficiéncia
de uma merenda escolar de acordo com as necessidades humanas, houve
desenvolvimento de programas buscando maior abrangéncia e aplicabilidade de
projetos relacionados ao assunto. A década de 40 foi marcada por grande efeito da

desnutricdo nas criangas brasileiras, exigindo serias “ostensivas” para diminuigdo da
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taxa de mortalidade e melhores condi¢cbes de vida. No Estado de Sao Paulo, em

1945, em decorréncia da criacdo da Secdo de Nutricdo do Servico de Saude
Escolar, as atividades alimentares foram substituidas para condutas orientadas.
Ainda nesse ano instituiu-se a Comissdo Nacional de Alimentacdo - CNA,
regulamentada somente em 1951, ganhou recursos especificos, e teve como 6rgéo
incumbido de assistir o Governo na formulacdo da politica nacional de alimentacéo,
coordenando para este fim os varios O6rgdos da administracdo publica, esses
recursos financeiros permitiram o financiamento parcial do PNAE (1955) (CASTRO,
1977, STEFANINI, 1987). Em 1979 a alimentacao da escola passa a ser o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). E, 1995 ha uma descentralizagdo dos
recursos e em 1998 passa a ser coordenado pelo FNDE - Lei n°9649, de 1998. Em
2003 grande avanco devido a Estratégia Fome Zero (2009) - Lei 11.947/2009 -
Aquisicao de géneros Alimenticios da Agricultura Familiar.

2.2 A importancia da alimentacao escolar

A qualidade de vida e o desenvolvimento social atentam ao fato que criangas
e jovens passam grande parte de suas vidas fora do ambiente familiar, seja em
escolas publicas, particulares e cursos diversos. A correta educacdo alimentar é
fundamental no desenvolvimento do escolar. A implicacdo da escola como um vetor
de grande valia para a educacao alimentar coloca em destaque a merenda escolar,
com devido acompanhamento nutricional e correta aplicagdo, diminui casos de
desnutricdo e de obesidade. Em tempo, uma crianca bem alimentada no ambito
escolar tem rendimento melhor, visto que algumas dessas crian¢as contam com a
merenda escolar como Unica refeicdo do dia. Manter uma crianca alimentada
aumenta sua capacidade intelectual, dentre outras, conforme citam Ribeiro e Silva
(2013).

Para que uma correta alimentagdo se concretize, ha necessidade de
balanceamento, com diversidade nos alimentos, incluindo carboidratos, lipidios,
proteinas, sais minerais, agua, fibras, sal, gorduras, vitaminas em quantidades

proporcionais a necessidade, além da pratica de exercicios.
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2.3 O nutricionista no ambiente escolar

Nao ha que se pensar em alimentacdo para a coletividade, balanceada e
com intuitos de adequar o consumo de alimentos ao dia a dia de um individuo sem
colocarmos nesse interim um nutricionista. E o profissional qualificado para
apresentar propostas e direcionar os trabalhos dentro de qualquer cozinha de forma
a apresentar resultados quanto quantidades de nutrientes e afins. Em geral, ha um
entendimento que o nutricionista na escola apenas faz o planejamento e a producgéo
de refeicbes. Entretanto, ha muitas outras atividades que devem ser desenvolvidas,
como as praticas educativas com os pais, funcionarios da escola e os alunos,
fazendo uma associacdo entre a educacdo, a saude e a nutricdo. Compete ao
nutricionista planejar, coordenar e supervisionar a aplicacdo de testes de
aceitabilidade junto a clientela, sempre que houver introducédo de alimento novo ou
quaisquer outras alteracdes inovadoras no que diz respeito ao preparo, ou para

avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente (BRASIL, 2009).

2.4 Teste de aceitabilidade da merenda escolar

O FNDE impos a implantacdo do teste de aceitabilidade da merenda escolar
com intuito de conhecer a qualidade da comida oferecida a rede escolar. O teste de
aceitabilidade é destinado a medir o indice de aceitabilidade da alimentacéo
oferecida aos escolares, devendo ser aplicado por meio de procedimentos
metodoldgicos, como Resto Ingestdo ou Escala Hedébnica (facial, mista, verbal e
lidica), com a finalidade de observar parametros técnicos, cientificos e sensoriais
reconhecidos. Faz parte deste teste a analise sensorial de alimentos, que evoca,
mede, analisa e interpreta reacfes das caracteristicas de alimentos e materiais
como sdo percebidas pelos oOrgdos da visdo, olfato, paladar, tato e audicédo
(CECANE, 2010; GARCIA, e MANCUSO, 2012).
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Com o advento dos programas voltados a merenda escolar, em 1954 fora

2.5 Programa nacional de alimentagéo escolar

implantado o PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — com o intuito de
aumentar alcancar o maximo possivel de escolas e ter do governo federal um apoio
enfético. Trata-se do programa mais antigo na area da alimentacdo escolar, sendo
mantido e custeado pela Unido, podendo ser complementado pelos Estados e
Municipios caso o repasse do Governo Federal seja insuficiente (BELIK e CHAIM,
2009).

No portal do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao lé-
se que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), popularmente
conhecido como merenda escolar, € gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e visa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos
alunos. E considerado um dos maiores programas na area de alimentacéo escolar
no mundo e € o Unico com atendimento universalizado.

O objetivo do PNAE é contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas
alimentares saudaveis. A transferéncia é feita em dez parcelas mensais, a partir do
més de fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos. Cada parcela corresponde a
vinte dias de aula. O valor a ser repassado para a EEx é calculado da seguinte

forma:

TR = nimero de alunos X namero de dias X valor per capita (2)

Onde TR é o total de recursos a serem recebidos

2.6 Agricultura familiar

Véarios estudos indicam que a agricultura familiar contribui de forma
consideravel para a sustentabilidade do pais, estando em um patamar importante na
alimentacdo nacional. Através de pequenos produtores, varios alimentos chegam

diariamente a mesa de inUmeros brasileiros, por estarem muitas vezes proximos as
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cidades, nas feiras, com precos atrativos e formas de cultivo menos invasivas
(DAMASCENO et al. 2011).

No Portal Brasil (2014) ha matéria dizendo que Segundo o novo relatério da

Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) "Estado da Alimentacdo e da Agricultura”, a
agricultura familiar tem capacidade para colaborar na erradicacéo da fome mundial e
alcancar a seguranca alimentar sustentavel. No Brasil, a agricultura familiar
representa 84% de todas as propriedades rurais do Pais e emprega pelo menos
cinco milhées de familias. Por outro lado, a modalidade agricola ocupa apenas
24,3% do total da area utilizada por estabelecimentos agropecuarios (GARCIA e
MANCUSO, 2012).

O documento da ONU também menciona que a agricultura familiar produz
cerca de 80% dos alimentos consumidos e preserva 75% dos recursos agricolas do
planeta. A agricultura familiar, no Brasil, € responsavel pela maioria dos que chegam
a mesa da populacdo, como o leite (58%), a mandioca (83%) e o feijdo (70%).0
Governo estabeleceu uma Parceria envolvendo o PNAE e esses agricultores,
fazendo com que parte dos alimentos adquiridos para a merenda escolar venham da

agricultura familiar.

2.7 A politica nacional de alimentagéo e nutri¢ao.

Com o advento de diversos projetos do Governo na area da alimentacéo,
surge, em 1999 a PNAN — Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Essa busca
fomentar a quest&o da alimentag&o através do SUS — Sistema Unico de Saude, pois,
conforme ja citado, uma alimentacdo adequada previne diversos contratempos,
onerando menos o Estado no quesito salude. Na Cartilha da PNAN lemos que a
mesma tem por pressupostos os direitos a Saude e a Alimentacdo e é orientada
pelos principios doutrinarios e organizativos do Sistema Unico de Saude
(universalidade, integralidade, equidade, descentralizacdo, regionalizacédo e
hierarquizacdo e participacdo popular), aos quais se somam 0s principios a seguir
(BRASIL, 2012).

O respeito a diversidade e a cultura alimentar: A alimentag&o brasileira, com
suas particularidades regionais, € a sintese do processo histérico de intercambio

cultural, entre as matrizes indigena, portuguesa e africana que se somam, por meio
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dos fluxos migratorios, as influéncias de praticas e saberes alimentares de outros

povos que compdem a diversidade sdcio cultural brasileira (BRASIL, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Com a implantacao e funcionamento do Programa Nacional de Alimentagao,
a melhoria nos habitos alimentares tem refletido na satude da populacdo em geral. O
escolar bem acompanhado e instruido leva para dentro de casa informacdes
nutricionais corretas, alterando a rotina da familia.

As diversas implicacbes relacionadas a constru¢cdo da merenda escolar
saudavel e nutritva € o canal norteador para a manutencdo e constantes
adequacdes de todos os projetos vigentes que propde-se a levar uma boa
alimentacéo a populacao.

A preocupacéo por parte das politicas publicas em oferecer uma merenda de
qualidade repercute na reducao de gastos com a saude. O estudante permanecendo
a maior parte do tempo nas escolas, o papel que os professores os professores e
demais profissionais do ambiente escolar desempenham, colabora com a promogao
e manutencao de habitos saudaveis.

O ambiente escolar acompanhado por nutricionistas e profissionais
educadores treinados e com a colaboracdo dos 6rgaos publicos, sdo elementos
decisérios na garantia da formacéo de habitos alimentares saudaveis, incentivando o

melhor desempenho dos alunos.
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