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RESUMO

No inicio de 2020, com os primeiros casos do novo coronavirus, no Brasil, surgiram intensas indaga-
¢Oes se essa nova patologia pode ou ndo ser considerada como doenca relacionada ao trabalho, es-
pecialmente em razdo das diferencas acentuadas de repercussdes juridicas para a vitima e para o
empregador. Em sintese, a classificacdo da Covid-19 como de natureza ocupacional proporciona be-
neficios acidentarios com valores diferenciados, assegura ao trabalhador diversos direitos trabalhistas
além daqueles concedidos para a doengca comum e, ainda, pode fundamentar os pedidos das repara-
¢Bes por responsabilidade civil do empregador. Alvo de acaloradas discussdes apds uma série de al-
teracdes normativas, o tema é de suma importancia e depreende total atencdo, pelo fato de conter
relevantes consequéncias para além do periodo pandémico.

PALAVRAS-CHAVE: seguranca do trabalho; covid-19; doenca ocupacional; afastamento; beneficio;

nexo causal; concausal.

1 INTRODUCAO

Com elevado grau de contagio,
surge no final de 2019 uma doenca
infecciosa causada por um coronavirus
até entdo desconhecido. Frente a rapida
expansdo da doenca por todos os
continentes, a Organizacdo Mundial de
Saude - OMS - declara oficialmente, em
margo de 2020, o surto da Covid-19 como
uma pandemia. No Brasil, o primeiro caso
da Covid-19 foi confirmado pelo
Ministério da Saude em fevereiro de
2020, e a primeira morte em marco de
2020. Em maio de 2020, trés meses apos
0 primeiro registro, 0 numero oficial de
casos diagnosticados atingiu a marca de
515 mil vitimas, com surpreendentes 29
mil &bitos. Atualmente, em outubro de
2021, ja sédo mais de 22 milhdes de casos
confirmados, e o triste registro de mais de
600 mil mortes no pais. Como
consequéncia, um grande numero de
acOes judiciais reivindicando direitos
trabalhistas ou indenizagcbes por

responsabilidade civii do empregador
propostas pelas vitimas da Covid-19 ou
por seus dependentes ou sucessores
estdo sendo ingressadas. Entretanto,
diante das repentinas e reiteradas
alteracdes no ordenamento juridico em
decorréncia da pandemia da Covid-19,
suscitam muitas interrogacdes, interpre-
tacOes variadas e oscilagdes de entendi-
mentos dos aplicadores do direito. As
demandas judiciais propostas pelas
vitimas em busca de indenizac¢des sao,
em sua maioria, legitimas, mas com
muitas duvidas sobre a existéncia dos
danos, sua extensdo, nexo de causa-
lidade e o cabimento ou néo das repara-
¢bes. Haverd sempre uma firme preten-
sdo do empregado no sentido do
reconhecimento da Covid-19 como
relacionada ao exercicio do contrato de
trabalho e, por outro lado, uma forte
resisténcia do empregador defendendo
que o adoecimento ndo guarda nexo
causal com o trabalho e, portanto, sé
autoriza a concessdo de beneficios de
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natureza estritamente previdenciaria pelo
INSS.

O presente trabalho tem por objetivo
caracterizar a natureza dos acidentes
para fins previdenciarios, analisar seus
desdobramentos juridicos, bem como as
condicbes para o enquadramento da Co-
vid-19 como doenca ocupacional e suas
possiveis consequéncias.

Este artigo utilizou metodologia des-
critiva, com pesquisa de revisao bibliogra-
fica realizada em artigos cientificos e si-
tes de orgaos oficiais, usando como base
de dados e informa-cdo somente litera-
tura nacional, devido as ténues particula-
ridades hermenéuticas e juridicas acerca
do tema. Na busca, os seguintes descri-
tores foram pesquisados: enquadramento
da covid-19 como doencga ocupacional;
auxilio-doenca; judicializacgao.

2 AFASTAMENTOS LABORAIS

Regulados pela lei 8.213/91 para
fins beneficiarios, os afastamentos labo-
rais sao divididos em ocupacionais e nao
ocupacionais, a depender do tipo de aci-
dente ou doenca que deu causa ao afas-
tamento, sendo que 0s ocupacionais de-
correm de acidentes ou doencas vincula-
das ao trabalho, e os ndo ocupacionais,
de acidentes extra laborais e doencas de-
generativas. Neste passo, faz-se neces-
sario precisar o conceito de trés denomi-
nacdes: acidente do trabalho, doenca
profissional e doenca do trabalho. A refe-
rida lei conceitua acidente do trabalho
como o que ocorre pelo exercicio do tra-
balho a servico de empresa ou de empre-
gador doméstico ou pelo exercicio do tra-
balho dos segurados obrigatorios da pre-
vidéncia social, provocando lesdo corpo-
ral ou perturbacéo funcional que cause a
morte ou a perda ou reducgédo, perma-
nente ou temporaria, da capaci-dade para
o trabalho. J& a doenca profissional, é ca-
racterizada como aquela peculiar a deter-
minada atividade ou profissdo, também
chamada de doenca profissional tipica. O
exercicio de determinada profissdo pode

produzir ou desencadear certas patolo-
gias, sendo que, nessa hip6tese, o nexo
causal da doenca com a atividade é pre-
sumido. E o caso, por exemplo, do em-
pregado de uma fabrica de baterias auto-
motivas que trabalha exposto ao chumbo
e contrai saturnismo, ou do que trabalha
numa marmoraria e contrai silicose, pela
frequente inalacdo de silicio. Sintetica-
mente, pode-se afirmar que doenca pro-
fissional € aquela tipica de determinada
profissdo. Por fim, a doenca do trabalho,
também chamada de doenca profissional
atipica, apesar de igualmente ter origem
na atividade do trabalhador, ndo esta vin-
culada necessariamente a esta ou aquela
profissdo. Seu aparecimento decorre da
forma em que o trabalho é prestado ou
das condi¢cGes especificas do ambiente
de trabalho. Nas doencas do trabalho, di-
ferentemente das doencas profissionais,
ndo ha nexo causal presumido, exigindo
demonstracdo de que a patologia apare-
ceu em razao das condi¢cbes especiais
em que o trabalho foi realizado.

Como se verifica dessa exposicao
genérica, quando relacionada ao traba-
lho, as doencas tanto podem ser classifi-
cadas como uma doencga profissional, ou
seja, aquela que foi produzida ou desen-
cadeada pelo exercicio do trabalho pecu-
liar a determinada atividade, quanto po-
dem ser enquadradas como doenca do
trabalho, quando se verificar que a enfer-
midade foi adquirida ou desencadeada
em funcdo de condicBes especiais em
gue o trabalho foi realizado. Em qualquer
dessas duas modalidades, estara carac-
terizada como doenca de natureza “ocu-
pacional”’. Por outro lado, ndo cabe en-
guadramento como de natureza ocupaci-
onal quando o adoecimento néo tiver liga-
¢ao alguma com o exercicio da atividade
do trabalhador. Nessa hipotese, a doenca
apenas apareceu na vigéncia do contrato
de trabalho, mas nao foi por causa dele
desencadeada ou produzida, foi apenas
diagnosticada no trabalho, mas néao teve
0 exercicio do trabalho como fator etiol6-
gico; pode-se dizer entdo que apareceu
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no trabalho, mas nao por causa do traba-
Iho. Como o INSS garante aos seus se-
gurados cobertura das prestacdes nos
afastamentos por todos os tipos de aci-
dentes ou adoecimentos, havendo ou nao
nexo causal com o trabalho, o regula-
mento da Previdéncia Social registra um
conceito genérico de acidente de qual-
quer natureza, sem as condi¢des de con-
torno da definicdo de acidente do traba-
lho, para os afastamentos sem relacao
com a prestacao dos servicos. Nessa hi-
potese, porém, o trabalhador ou seus de-
pendentes terdo direito somente aos be-
neficios previdenciarios, ndo havendo es-
paco para postular indenizacdes em face
do empregador, uma vez que o0 evento
nao se enquadra na definicdo normativa
de acidente do trabalho ou doenca ocu-
pacional.

3 AUXiLIO:DOEN(;A E OUTRAS RE-
PERCUSSOES

O auxilio-doenca é um beneficio de-
vido ao segurado do INSS acometido por
uma doenca ou acidente que o torne tem-
porariamente incapaz para o trabalho. No
entanto, ha duas espécies de auxilio-do-
enca: o comum (identificado pela Previ-
déncia com o cédigo B31) e o acidentario
(B91). O auxilio-doenca comum é conce-
dido ao segurado que ficou incapacitado
por motivos alheios a sua atividade labo-
rativa; portanto, aos que nao se enqua-
dram como afastamento ocupacional,
como por exemplo por uma pneumonia
ou uma fratura adquirida na pelada dispu-
tada com os amigos no final de semana.
Jé o auxilio-doenca acidentario € o bene-
ficio concedido ao segurado empregado,
empregado doméstico, ao trabalhador
avulso e ao segurado especial que ficou
mais de 15 (quinze) dias incapacitado
para o trabalho em decorréncia de aci-
dente de trabalho ou de doencga ocupaci-
onal. A empresa é responsavel pelo pa-
gamento dos 15 (quinze) primeiros dias a
partir da data do acidente, e a Previdén-
cia Social é responsavel pelo pagamento

a partir do 16° dia da data do afastamento
da atividade até a data da alta médica.
Pela alteracdo promovida pela
Emenda Constitucional n. 103/2019, o se-
gurado somente tera direito ao valor cor-
respondente a 100% do salario de bene-
ficio, quando se aposentar por incapaci-
dade permanente em decorréncia de aci-
dente do trabalho ou de doenca ocupaci-
onal, quer seja de doenga profissional ou
doenca do trabalho. Nas aposentadorias
comuns por incapacidade sem relagao
com o trabalho, o valor partira de um piso
de 60% do salério de beneficio, com o
acréscimo de dois pontos percentuais
para cada ano de contribuicdo que exce-
der o tempo de 20 anos, no caso dos ho-
mens, e de 15 anos quando for mulher.
Também havera repercussao no valor da
fracdo inicial da pensdo por morte,
guando decorrente de causa acidentéria,
cuja renda mensal inicial sera correspon-
dente ao valor a que o segurado teria di-
reito se fosse aposentado por incapaci-
dade permanente na data do 6bito, acres-
cida de dez pontos percentuais por de-
pendente, até 0 maximo de 100%. Se for
constatada a espécie ocupacional da Co-
vid-19, a vitima ter4 direito a continuar re-
cebendo os depdsitos do FGTS na sua
conta vinculada, durante todo o periodo
de afastamento junto ao INSS. Além
disso, quando ocorrer o afastamento de
carater ocupacional, o trabalhador tera o
beneficio da garantia de emprego pelo
prazo minimo de doze meses, apds a
cessacdo do auxilio-doenca acidentério.
O reconhecimento da natureza ocupacio-
nal da Covid-19 também dispensa a ca-
réncia para obtencdo de beneficios da
Previdéncia Social, repercute no aumento
da aliquota do seguro de acidente do tra-
balho pago pelo empregador, pode gerar
repercussao criminal, possibilita a lavra-
tura de auto de infracéo pela Inspecao do
Trabalho e pode ensejar ainda o ajuiza-
mento de acao regressiva pela Previdén-
cia Social em face do empregador. Como
se vé&, nao sao poucas as diferengas em
consequéncia do tipo de afastamento no
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qual o sinistro se enquadra.

4 A COVID-19 COMO DOENCA OCU-
PACIONAL

4.1 Medida provisoria n. 297/2020

Em marco de 2020, ao editar a Me-
dida Proviséria n. 927 instituindo medidas
trabalhistas para enfrentamento do es-
tado de calamidade publica decorrente da
Covid-19, o Presidente da Republica in-
seriu disposigéo normativa para estabele-
cer, como principio, que a Covid-19 nao
tem natureza ocupacional, assim sobre-
carregando a vitima com o dificil 6nus de
provar o nexo de causalidade. Em seu art.
29, a norma indicava a pericia médica do
INSS que todo adoecimento da Covid-19,
em principio, ndo teria natureza ocupaci-
onal, salvo se houvesse prova em sentido
contrario; a chamada “prova impossivel”.
Na falta ou na impossibilidade da prova,
deveria prevalecer a regra geral da natu-
reza ndo ocupacional da Covid-19. Desse
modo, mesmo para a situacdo das viti-
mas que contrairam a Covid-19 nas diver-
sas atividades com risco acentuado de
contagio ou transmissao do novo corona-
virus, como por exemplo os da area da
saude, atuantes na linha de frente ao en-
frentamento, haveria a necessidade de
provar que a doenca teve etiologia ocu-
pacional. Estava implicito que um dos
propésitos da previsdo do art. 29 da MP
n. 927/2020 era o de ndo sobrecarregar a
Previdéncia Social com o pagamento dos
beneficios de natureza acidentaria, consi-
derando que esse enquadramento, de-
pois da promulgacdo da Emenda Consti-
tucional n. 103/2020, gera rendimentos
superiores aos beneficios previdencia-
rios, conforme anotado acima.

4.2 Suspensédo do ART. 29 da MP n.
927/2020 pelo STF

Assim que foi publicada a referida
norma, diversos partidos politicos e
confederacdes de trabalhadores ajuiza-
ram AcOes Diretas de Inconstitu-
cionalidade (ADIs), postulando a

suspensao do dispositivo que, segundo
eles, estaria violando direitos fundamen-
tais dos trabalhadores. No més seguinte,
em abril de 2020, através de julgamento
tele presencial, o STF acolheu a
pretensdo no sentido de suspender a
eficacia do artigo 29 da MP n. 927/2020,
pela consideravel maioria de 7 votos a
favor e apenas 3 votos contrarios. O
Ministro do STF Edson Fachin, ao proferir
seu voto para considerar inconstitucional
o art. 29, sintetizou o entendimento que
prevaleceu:

Nas ADIs 6.342, 6.344, 6.346, 6.352
e 6.354, aponta-se a inconstituciona-
lidade do disposto no artigo 29 da
Medida Provisoria n. 927/2020 fun-
dada na dificuldade de os emprega-
dos comprovarem o nexo causal da
doencga causada pelo novo coronavi-
rus, considerando o fato notério e
consabido de que a transmissado da
doencga € comunitaria e exponencial.
Afirma-se que o regime de responsa-
bilidade estabelecido na norma im-
pugnada exime o empregador de to-
mar todas as medidas de saude, hi-
giene e seguranca hecessarias a
protecdo dos trabalhadores, afron-
tando, assim, direito fundamental a
reducdo de riscos inerentes ao traba-
Iho, constantes do artigo 7°, XXIl, da
CRFB. Assim esta posta a norma im-
pugnada: Art. 29. Os casos de conta-
minacgéo pelo coronavirus (covid-19)
nao serdo considerados ocupacio-
nais, exceto mediante comprovacao
do nexo causal. Exigir-se que o 6nus
probatério seja do empregado, di-
ante da infec¢é@o e adoecimento pelo
novo coronavirus, ndo se revela
como medida adequada e necessa-
ria a reducdo dos riscos dos traba-
Ihadores quanto a doenga deflagrada
pelo novo coronavirus. Se o consti-
tuinte de 1988 reconheceu a reducéo
de riscos inerentes ao trabalho como
um direito fundamental social do tra-
balhador brasileiro, obrigando que os
empregadores cumpram normas de
saude, higiene e seguranca no traba-
Iho, certamente ele previu que o em-
pregador deveria responsabilizar-se
por doengas adquiridas no ambiente
e/ou em virtude da atividade laboral.
A previsdo de responsabilidade
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subjetiva parece uma via adequada
a justificar a responsabilizacdo no
caso das enfermidades decorrentes
de infeccdo pelo novo coronavirus,
de forma que se o empregador nédo
cumprir as orientagbes, recomenda-
¢Oes e medidas obrigatorias das au-
toridades brasileiras para enfrentar a
pandemia pelo novo coronavirus, de-
vera ser responsabilizado. Assim, o
O6nus de comprovar que a doenca
nao foi adquirida no ambiente de tra-
balho e/ou por causa do trabalho
deve ser do empregador, e, ndo, do
empregado, como estabelece a
norma impugnada. O artigo 29 da
Medida Proviséria n. 927/2020
afronta o que dispbe o art. 7°, XXII,
da CRFB: “reducado dos riscos ine-
rentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga”,
invertendo o 6nus probat6rio no caso
especifico da infec¢@o por coronavi-
rus. Diante do que exposto, divirjo do
e. Ministro Relator e julgo procedente
o pedido de suspensdao, por inconsti-
tucionalidade, do art. 29 da Medida
Provisoria n. 927/2020
(https://www.conjur.com.br/dl/stf-fa-
chin-adis-referendo-mp-927.pdf).

Uma vez suspensa a eficacia juri-
dica do art. 29 mencionado, foi afastada
a presuncéo legal no sentido de que a do-
enca ndo tem natureza ocupacional. En-
tdo, o enquadramento como doenca rela-
cionada ou ndo ao trabalho sera verifi-
cado considerando 0 caso concreto, as
previsdes contidas na Lein. 8.213/1991 e
0S ajustes hermenéuticos decorrentes
das singularidades dessa nova pande-
mia. Como indicado no julgamento da
Corte Suprema, o grau de risco da expo-
sicdo ao novo coronavirus, pela natureza
da atividade do empregador, cria a pre-
suncédo da etiologia ocupacional da Co-
vid-19 em favor da vitima.

Com efeito, o adoecimento pelo
novo coronavirus, quando houver evidén-
cia da exposi¢céo ao maior risco de conta-
gio, deveré ser enquadrado como doenca
ocupacional tipica, também chamada de
doenca profissional. Podera também ser
caracterizado como ocupacional atipica,
guando o adoecimento do empregado

gue executa atividades com menor risco
visivel de contagio pela Covid-19, mas na
gual as condi¢cBes singulares em que o
trabalho foi realizado - sem os cuidados,
orientacdes e treinamentos necessarios,
bem como pela insuficiéncia do forneci-
mento e da reposicao dos equipamentos
de protecéo individual adequados, propi-
ciem o contagio da patologia.

5 ENQUADRAMENTO DA COVID-19
COMO DOENCA OCUPACIONAL

A Constituicdo da Republica confere
aos trabalhadores o direito aos beneficios
do seguro contra acidentes do trabalho,
sem excluir a indenizacdo a que o empre-
gador esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa. O primeiro passo para o re-
conhecimento de qualquer direito traba-
Ihista ao empregado que foi contaminado
pela COVID-19, em raz&o do seu traba-
lho, é obter a comunicacédo da ocorréncia
a Previdéncia Social. Assim, para auferir
0s beneficios de natureza acidentaria
junto ao INSS, bem como para veicular a
postulacéo judicial das indenizagdes por
responsabilidade civil em face do empre-
gador, devera o trabalhador que foi vitima
do novo Covid-19, demonstrar que
aguela ocorréncia esta prevista em uma
das hipoéteses que a Lei Previdenciaria n.
8.213/1991 considera como doenca rela-
cionada ao trabalho e, portanto, conside-
rando a fluéncia regular das ocorréncias,
guando o empregador constata que o
adoecimento tem relagdo com o exercicio
do trabalho, deve cumprir o dever legal de
emitir a Comunicacdo de Acidente do
Trabalho - CAT. Contudo, a falta dessa
comunicacdo por parte do empregador
nao impede o reconhecimento da natu-
reza ocupacional da doenca, tanto pelo
mecanismo do nexo técnico epidemiol6-
gico quanto por outros meios de provas,
a diante abordados.

Com o objetivo de facilitar a conces-
sdo rapida dos beneficios e, ainda, diante
do carater social do seguro acidentario, a
norma legal atribui primeiramente ao
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empregador a obrigacéo de expedir a co-
municagéo do adoecimento ocupacional,
ficando dispensada, em principio, a vi-
tima ou seus dependentes da iniciativa do
requerimento. Assim, a partir do mo-
mento em que surge a “suspeita diagnos-
tica” de doenca relacionada ao trabalho,
€ dever do empregador e direito do em-
pregado a emissao da CAT. Porém, como
ja mencionamos, o adoecimento pela Co-
vid-19 pode ser o fato gerador de diversas
e sérias consequéncias juridicas que se
refletem no contrato de trabalho, nos be-
neficios acidentéarios, nas acdes regressi-
vas promovidas pela Previdéncia Social,
nas diversas indenizacdes por responsa-
bilidade civil, na Inspecéo do Trabalho, no
pagamento de indenizacdo de seguros
privados que cobrem a morte ou a invali-
dez permanente, na reacao corporativa
do sindicato da categoria profissional e,
por isso, com receio de tantas repercus-
sbes onerosas e diante dos inumeros
guestionamentos que a Covid-19 suscita,
muitos empregadores ndo emitem a CAT,
procurando impedir a publicidade do si-
nistro. O legislador, por sua vez, com o
objetivo de combater esta subnotificacéo,
instituiu normas visando a facilitar a co-
municacdo da doenca ocupacional e am-
pliar a sua divulgacao entre todos os inte-
ressados, para que possam tomar as me-
didas que entenderem cabiveis. Desta
forma, no caso de omisséo ou resisténcia
do empregador, a CAT também pode ser
emitida pelo préprio trabalhador, por seus
dependentes, pela entidade sindical com-
petente, pelo médico que o assistiu ou por
qualquer autoridade publica, mesmo
apos vencido o prazo fixado para a comu-
nicacao pela empresa. Vale enfatizar que
a CAT deverd ser preenchida em todos os
casos em que ocorrer doenga ocupacio-
nal, mesmo que nao haja afastamento do
trabalho ou incapacidade.

Importante anotar que, assim como
a nao emissao da CAT pelo empregador,
apesar de dificultar, ndo impede o enqua-
dramento do evento como relacionado ao
trabalho perante o Judiciario, a simples

emissdo da CAT nao significa automati-
camente que houve confissao do empre-
gador quanto a ocorréncia de doenca
ocupacional, porquanto a caracterizagao
oficial do infortunio é feita pela Previdén-
cia Social, depois de verificar o liame cau-
sal entre a doenca e o trabalho exercido.
O setor de pericia médica do INSS, nos
afastamentos superiores a quinze dias,
faz andlise técnica para conferéncia do
nexo entre o trabalho e o agravo. Desse
modo, o INSS pode ou n&o caracterizar a
doenca que acometeu o trabalhador
como de natureza ocupacional, apos rea-
lizar avaliacdo do alegado nexo causal da
patologia com o trabalho. Importa escla-
recer que, para enquadramento da do-
enca como ocupacional, ndo se cogita do
elemento subjetivo culpa do empregador
ou da vitima. A culpa tem importancia no
aspecto da responsabilidade civil apreci-
ada na Justica do Trabalho, mas nao é
considerada para fins de enquadramento
da natureza acidentaria perante a Previ-
déncia Social. E irrelevante para a carac-
terizacdo do acidente do trabalho a exis-
téncia de culpa do segurado ou de seu
contratante. Trata-se da aplicacéo da te-
oria do risco social, segundo a qual a so-
ciedade arca com o 6nus do individuo in-
capacitado, independentemente de quem
causou o infortunio.

5.1 Nexo técnico epidemioldgico previ-
denciario — NTEP

Os profissionais da area da saude
do trabalhador reclamavam da
dificuldade de conseguir a emissao da
CAT pelo empregador, 0 que causava
uma grande subnotificagéo,
especialmente das doencas
ocupacionais. Muitos beneficios eram
concedidos pelo INSS como de natureza
simplesmente previdenciaria, deixando
as vitimas sem as vantagens do
enquadramento como acidentario. Para
combater o0s efeitos nocivos da
subnotificacdo, foi instituido pela Lei n.
11.430/2006 o] nexo técnico
epidemioldgico, que determina ao INSS o
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reconhecimento da doenca como de
natureza ocupacional, tdo somente a
partir da constatacdo da predominancia
de determinadas doencas em certas
atividades econdmicas, de acordo com os
levantamentos estatisticos oficiais dos
altimos anos.

O Fator Acidentéario de Prevencao -
FAP - que é um multiplicador a ser
aplicado sobre as aliquotas da tarifacéo
coletiva por subclasse econdmica,
incidentes sobre a folha de salarios das
empresas para custear aposentadorias
especiais e beneficios decorrentes de
acidentes de trabalho, é calculado a partir
da base de dados dos beneficios
previdenciarios, levando em conta os
indices de frequéncia, gravidade e custo
dos acidentes. Além de poder apurar se a
atividade que o acidentado exercia tem
um grau de risco de acidente do trabalho
considerado leve, médio ou grave, pode
também verificar se o FAP daquela
empresa a coloca num grau de risco
acima ou abaixo da média da respectiva
atividade econdmica. E  possivel,
portanto, obter duas informacdes
relevantes: a do risco inerente, com base
no potencial de risco da atividade, e a do
risco criado, apurado a partir da
sinistralidade especifica daquele
empregador, ou seja, quando o FAP da
empresa estiver acima da média da
respectiva atividade econdmica. Pela
metodologia do FAP, as empresas que
registrarem maior numero de acidentes
ou doencas ocupacionais, pagam mais.
Por outro lado, o Fator Acidentario de
Prevencdo aumenta a bonificacdo das
empresas que registram acidentalidade
menor.

5.2 Concausa

A Covid-19 pode também ser
enquadrada como ocupacional ainda que
o trabalho tenha apenas contribuido para
o adoecimento, pela conjugacao de uma
causa laboral com outra causa de
natureza extra laboral. Em outras
palavras, nem sempre 0 acidente se

apresenta como causa Unica e exclusiva
da lesdo ou doenca. Pode haver a
conjuncéao de outros fatores - concausas.
Uns podem preexistir ao acidente -
concausas antecedentes; outros podem
sucedé-lo - concausas supervenientes;
por fim, ha, também, os que se verificam
concomitantemente - concausas
simultaneas. Exemplo do primeiro caso é
o diabético que venha a sofrer um
pequeno ferimento que para outro
trabalhador sadio nao teria maiores
consequéncias. Mas o diabético falece
devido a intensa hemorragia causada.
Temos assim uma morte para a qual
concorre o0 acidente associado a um fator
preexistente, a diabete. Ja os fatores
supervenientes verificam-se apés o
acidente do trabalho ou da eclosdo da
doenca ocupacional. Se de um infortanio
do trabalho sobrevierem complicacdes
como as provocadas por micrébios
patogénicos (estafilococos, estrepto-
cocos etc.) determinando, por exemplo, a
amputacao de um dedo ou até a morte,
estaremos diante de uma concausa
superveniente. As causas concomitantes,
por sua vez, coexistem ao sinistro.
Concretizam-se ao mesmo tempo: 0
acidente e a concausa extra laborativa. O
exemplo tipico € a disacusia (PAIR), da
gual é portador um teceldo de cinquenta
anos. A perda auditiva é consequéncia da
exposicdo a dois tipos de ruido
concomitantes: o do ambiente do
trabalho, muitas vezes elevado durante
vinte ou trinta anos, e, durante 0 mesmo
tempo, o do fator etario (extra laborativo):
concausa simultanea.

Desde os primeiros relatos de
contaminacdo da Covid-19, o conheci-
mento das complicagbes decor-rentes de
comorbidades agravantes e possiveis
sequelas dessa doengca aumentou
substancialmente.

O primeiro critério a ser consi-
derado para definicdo da concausalidade
€ a modificacdo da histéria natural da
doenca, aquilo que o proprio conceito
chama de curso natural do resultado de
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uma lesdo ou doenca. Assim, quando um
determinado agente nédo levar a
modificacdo da histéria natural da
doencga, ou quando forem verificados em
seu quadro fatores exclusivamente
ligados ao processo natural de
envelhecimento, ndo sera considerada a
concausalidade.

A doenca oriunda de causas
multiplas ndo perde o enquadramento
como patologia ocupacional, se houver
pelo menos uma causa laboral que
contribua diretamente para 0 seu
aparecimento ou agravamento. Desse
modo, a aceitacdo normativa da etiologia
multicausal ndo dispensa a existéncia de
uma causa eficiente, decorrente da
atividade laboral, que haja contribuido
diretamente para o adoecimento, ou seja,
para que haja o reconhecimento da
concausa, é imprescindivel constatar a
contribuicdo de algum fator causal de
natureza ocupacional, sendo necessario
apenas que a causa laboral contribua
diretamente para a doenca, mas ndo que
contribua decisivamente. Na Previdéncia
Social, portanto, basta que o trabalho
tenha contribuido diretamente para
ensejar o enquadramento do evento
como de natureza acidentaria, indepen-
dentemente do grau dessa contribuic&o.
Se o trabalho atuou como concausa, é 0
suficiente para o pagamento integral dos
beneficios acidentarios previstos na Lei n.
8.213/1991, em sintonia com o0s objetivos
sociais do seguro. Na esfera
previdenciaria, ndo ha interesse algum
em mensurar a intensidade da
participacédo de cada fator concausal. Por
outro lado, na seara da responsabilidade
civil, o grau da contribuicdo do trabalho
como fator concausal nos acidentes ou
nas doencas ocupacionais deve ser
considerado, gerando repercussdes no
arbitramento dos valores indenizatérios.

5.3 Contaminacéao acidental

ocorrer a “contaminacao acidental do
empregado no exercicio da sua
atividade”, como previsto na supracitada
Lei n. 8.213/1991. Essa hipotese ocorre
com frequéncia para o pessoal que atua
na area de saude ou que tenha contato
com pacientes, materiais ou objetos
utilizados por pacientes infectados.

Cabe destacar que a Previdéncia
Social ja tem rotina bem assentada para
enquadramento de diversas doencas
como de natureza ocupacional, nas
hipoteses de contaminacéo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As diferencas dos direitos conferi-
dos as vitimas, especialmente pelas mo-
dificacbes promovidas pela Emenda
Constitucional n. 103/2019, deverdo ge-
rar muitos recursos administrativos junto
ao INSS ou mesmo agodes na Justica Co-
mum para tentar conseguir o enquadra-
mento do adoecimento como de natureza
ocupacional. Assim, quando o segurado
discordar do enquadramento da Covid-19
realizado pela Previdéncia Social, podera
interpor recurso administrativo, isto €,
tentar modificar a decisdo no ambito do
préprio INSS, antes de ingressar com
acao perante o Poder Judiciario. Se a de-
cisdo do processo administrativo também
o for desfavoravel, resta-lhe a possibili-
dade de ver atendida sua pretensdo de
enquadramento da natureza ocupacional
da doenca pela via judicial. Por outro
lado, a empresa também podera recorrer
das decisoes.

Vislumbra-se, portanto, a continui-
dade de um cenério de intensas contro-
vérsias e muitos desafios interpretativos
até consolidar a jurisprudéncia de normas
transitorias, instituidas para disciplinar re-
lacbes juridicas de um periodo excepcio-
nal.
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