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RESUMO

O objetivo do artigo é refletir sobre o trabalho informal e os seus impactos na economia brasileira na
pandemia do Covid 19. Que vem crescendo gradativamente por anos, onde que se é umas das
alternativas para sustento da familia, pelo trabalhador ndo conseguir se recolocar no mercado de
trabalho por ndo se atualizar, por falta de escolarizagdo ou por migracdo de estados e com ela o
preconceito, no cendrio atual muitos ndo veem saida sendo a Unica opcao é o trabalho informal.
Trazendo a realidade que o Covid 19 ocasionou na economia do Brasil e no mundo, e com o destino
incerto e até onde ira nos afetar economicamente, pois 0 mundo parou de uma certa forma. Além disso,
0 texto mostra que a realidade do trabalho informal e o formal pois € um fendmeno que se avanca para
0s paises centrais do capitalismo, quais séo as suas vantagens e desvantagem, pois mostra cada ponto
do trabalho formal e do trabalho informal, onde pode impactar economicamente, e com esse estudo
mostra que a pais s6 perde com o trabalho informal mesmo sendo “vantajoso” para o trabalhador. Busca
analisar essas questdes a partir de discussfes pontuais a respeito da flexibilizacdo do trabalho, e a
empregabilidade que ndo s6 o Brasil, mas o mundo vem sofrendo.

PALAVRAS-CHAVE: economia; flexibiliza¢do; covid 19; informalidade.

1 INTRODUCAO

A situacdo no pais mostra a reducdo no mercado sobre o trabalho formal
gerando grandes desigualdade social onde os trabalhadores buscando alternativas
para a sua sobrevivéncia, Unica op¢ao muitas vezes € a informalidade. O trabalho ndo
formal ndo € novidade, ja existe ha muitos anos, mas ultimamente tem tomado forca,
forcando politicos a tracar uma estratégia para diminui-la. Segundo dados do IBGE
(G1, 2020), cerca de 36 milhdes de pessoas viviam na informalidade em setembro de
2019, trabalhando por conta prépria ou sem carteira assinada.

Uma das causas da informalidade ¢é a falta de qualificacdo dos trabalhadores,
que gera desemprego, consequentemente, os individuos optam por trabalhar por
conta prépria. Outra causa sugerida é a necessidade de autonomia dos individuos,
gue preferem néo ter patrdo. Neste caso, a informalidade é muitas vezes justificada

pela alta burocracia e impostos que uma empresa gera (ULYSSEA, 2007). Mesmo
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que para o trabalhador isto pareca vantagem, a informalidade deixa o individuo a

margem dos beneficios sociais e previdenciarios, diferente de uma pessoa empregada
tem ou um negécio formal. Também né&o traz nenhum beneficio para a economia do
pais, pois 0s impostos ndo sao recolhidos.

Estamos vivenciando um momento de pandemia, onde a tendéncia da
informalidade € s6 aumentar, por mais que o0 governo trace um plano emergencial,
ndo sana a inseguranca em relacdo a estabilidade no trabalho com vistas no futuro.

Esse artigo tem como objetivo apontar o reflexo da pandemia do Covid 19 no
crescimento do trabalho informal do pais, a partir das pesquisas ja publicadas sobre
o tema atualmente.

A pesquisa é um estudo exploratorio, de carater qualitativo. A coleta de dados
da pesquisa baseia-se em informacgfes obtidas de fontes secundarias. Das fontes
secundarias faz parte a Revisao de Literatura a respeito da informalidade no pais e a
situacdo atual com a pandemia. As informacdes desta pesquisa retratam os fatos
ocorridos no ano de 2020. Esta revisao ocorre em revistas académicas e jornais que

tratam do assunto.

2 TRABALHO INFORMAL NO BRASIL

O trabalho informal possui duas fontes, os autbnomos, que trabalham por
conta propria, € 0s que ndo tem a carteira assinada, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), juntamente com a pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio Continua (PNAD). Os autbnomos concentram cerca de 20% da populacéo
economicamente ativa. Os que nao possuem carteira assinada totalizam
aproximadamente 12% da populacdo da populacdo economicamente ativa. A soma
dos dois reproduzem a estatistica total dos informais do pais.

A pesquisa divulgada em setembro de 2019 pelo IBGE constou cerca de 36
milhdes de pessoas na informalidade, sejam elas autonomas ou trabalhando sem
carteira assinada (MATIAS; ATILA, 2019). Segundo os autores, na pesquisa feita do
IBGE, o trabalho informal vem crescendo cada vez mais e atinge cerca de 41,3% da
populacao brasileira.

A informalidade ocorre pela transformacdo que o trabalho vem sofrendo ao
decorrer dos anos. Esse processo ocorre pela globalizacdo de empregos novos, nova

interatividade e aprimoramento da tecnologia. O trabalho informal exclui beneficios
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oferecidos aqueles que tem carteira assinada, como o auxilio de seguranca social,

auxilio maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria, férias e outros direitos previstos
em Lei na CLT (MATIAS; ATILA, 2019).

2.1 Causas do Trabalho Informal

Varios fatores levam ao trabalho informal. E uma realidade presente na
sociedade, principalmente nos paises subdesenvolvidos. Para analisar estes fatores,
€ necessario primeiramente diferenciar desemprego estrutural e desemprego
conjuntural. Desemprego estrutural € a falta de trabalho que tem como principais
causas as mudancas estruturais na economia. Essas alteracfes podem ser novas
tecnologias nos processos produtivos, novos padrdes de consumo, transformacéo nos
modelos de negécio, entre outros fatores que impactam o mercado. J& o desemprego
conjuntural € o desemprego causado por uma crise econdmica. Essa forma de
desemprego € involuntaria, as pessoas desejam trabalhar, mas ndo encontram
emprego devido ao ciclo econdmico em fase depressiva (PORTAL ECONOMIA,
2019).

Diante deste cenario pode-se observar que ha dois tipos de desempregos que
ocasionam a informalidade, e automaticamente impacto na economia. Perdendo seu
emprego, o trabalhador ndo consegue oportunidade de se recolocar no mercado por
falta de atualizacdo as tecnologias, gerando o que se chama de desemprego
estrutural. Outra alternativa é quando ele fica desempregado e ndo ha mais empregos,
por reflexo da economia, onde a médo de obra cai o valor, gerando o desemprego
conjuntural.

A oportunidade de estudar e se especializar ndo € para todos, como
consequéncia, ndo sao bem qualificados e assim se candidatar em vagas formais, o
gue leva ao emprego informal para garantir seu sustento e de sua familia. Também
tem as migracdes populacionais, que saem de uma certa localidade em busca de
novas oportunidades em outras regides para melhorar a qualidade de vida. Em grande
parte, estas pessoas que migram, ja o fazem por ndo possuirem as qualificacdes
exigidas em sua regido, tornam-se vitimas de preconceitos (xenofobia), e Unica opcao

se torna a informalidade, para seu sustento (UOL, 2019).

2.2 Vantagens e Desvantagens do Trabalho Informal

A vantagem ja pode ser percebida de imediato: a geracdo de renda,

AEMS | Rev. Conexao Eletrdnica — Trés Lagoas, MS - Volume 17 — Nimero 1 — Ano 2020.
Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas H 610



EONEXAO

ELETRONICA

rotatividades nas funcdes trabalhistas, aumento de opcdes de trabalho, néo

subordinacéo, a flexibilidade de horario, a opcdo de exercer sua atividade por conta
propria, possivel alteragcdo na renda e investir em si mesmo e seu potencial. Mas estas
ultimas colocagfes também estdo inclusas nas desvantagens, sendo a incerteza do
ganho, recai na inseguranca do seu planejamento financeiro.

N&o ter carteira assinada, férias remuneradas, 13° salario, auxilio em caso de
doencas, ndo contribuicdo previdenciaria que prejudica na aposentadoria, ndo ter uma
renda fixa, que atrapalha possiveis financiamentos ou empréstimo para si ou seu
pequeno negdécio, sdo as principais desvantagem para o empreendedor informal.
Tudo isto porque o trabalho informal ndo possui os direitos previstos na CLT, que o
deixa desamparado financeiramente diante de imprevisto como doencas, gravidez e
acidentes. O trabalho informal é considerado precario, a margem da sociedade
(MATIAS; ATILA, 2019). Por estas razdes, 0 crescimento na procura de empregos
formais vem crescendo cada vez mais, por assegurar as leis trabalhistas (CAVALLINI;
ALVARENGA, 2019). Isto ressalta que a formalidade, por mais que com baixos
salérios, é melhor opgdo em tempos de crise econdmica e o trabalhador sabe disso.
Também garante a geracdo de empregos e melhora a economia do pais (G1, 2019).

Em conhecimento desta situacéo, foi criada a politica publica brasileira para a
desburocratizacdo e combate a informalidade: a Lei Complementar n°® 128/2008, que
criou a categoria de Microempreendedor Individual (MEI). Ela possibilita aos pequenos
empreendedores autbnomos, a formalizacao gratuita, rapida e desburocratizada de
seus negocios, reduzindo as diferencas sociais entre formais e informais, pois
proporciona uma contribuicdo tributaria muito menos, garante beneficios
previdenciarios, tais como seguro acidente, gravidez e aposentadoria, e ainda
proporciona possiveis empréstimos (ANJOS, 2011). Entretanto, ainda ndo garante
renda fixa e outros direitos trabalhistas.

Ha, se duvida uma diferenga entre os empreendedores informais e aqueles
que buscaram se formalizar pelo MEI nestes ultimos anos. A pesquisa de Anjos et al.
(2017) analisou a diferenca entre estes dois grupos e concluiu que a formalizacao tem
sido buscada por agqueles que ja tinham experiéncia adquirida em trabalhos anteriores
e pelos que tem pessoas da propria familia trabalhando junto, formalizando apenas
um entre eles, estes também exploram mais oportunidades que o mercado oferece

dos que os informais, investem mais em cursos para a gestao do negocio, sdo mais
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jovens e sentem maior necessidade de recursos financeiros para o0 negocio.

2.3 Informalidade com o COVID-19

Desde 2014 o pais vem se recuperando de uma crise econémica e ainda n&o
se reergueu. Os mais pobres perderam mais de 50% da renda e ainda nao se
recuperaram. Temos desemprego recorde no pais, 0S programas sociais nao
conseguiram segurar a situacdo econdmica das pessoas que perderam o emprego,
até porque a maioria que perdeu trabalho néo tinha emprego formal e assim, nem
seguro-desemprego receberam. A consequéncia € 0 aumento da taxa de
informalidade nos ultimos anos. Esse era o quadro do pais antes do Covid-19,
segundo Barbosa e Prates (2020). Mundialmente, o impacto sobre o0 emprego esta
sendo o maior, desde a segunda Guerra Mundial, com perdas significativas de mais
de 10% nas horas de trabalho dos empregados em geral. Consequentemente, 0s
paises estdo sofrendo ondas de insegurancas, de forma duradoura, com os impactos
mundiais, principalmente nos paises em desenvolvimento (ARBINIX, 2020). Desta
forma, 305 milhdes de trabalhadores estdo sendo afetados, e as pessoas em extrema
pobreza que sdo mais afetadas (BARBOSA, 2020).

Que informais que j& ndo podem operar legalmente tornam-se 0s mais
vulneraveis, gracas as duas piores caracteristicas que configuram as
vulnerabilidades deste momento: vinculos dos trabalhadores e setores nédo
essenciais que tiveram empresas fechadas” (BARBOSA, 2020).

A pesquisa PNAD Continua/IBGE sobre os impactos do Covid-19, COMENDADA
POR Barbosa (2020) mostra que 75,5 milhdes dos trabalhadores, que representam os
81% do trabalho nacional, passam por algum tipo de instabilidade por causa dessa
pandemia. Parte dessa populacdo nunca passou por algum tipo de situacao parecida,

assim precisando da politica publica para esses grupos:

A crise atual aponta para uma inflexdo na trajetdria dos paises, em especial
dos paises emergentes como o Brasil que exibe um crescimento
desordenado da divida publica, queda do investimento externo, dificuldades
fiscais e esgotamento das empresas. Diminuicdo do emprego, da renda e
aumento da pobreza purgardo como chagas abertas por um longo periodo.
Os impactos da Covid-19, para além do rastro de sofrimento e desolagao no
curto prazo, exigirA mudancas na atividade econdmica, no universo da
politica, nas relagBes com o meio ambiente, na educacao e na C&T. E uma
sintonia fina entre a raz&o politica e a econémica, como afirma Jeffrey Frieden
(2020, p. 9), professor de Harvard, manter o vinculo de trabalho dessas
pessoas ainda estdo bem confusas” (BARBOSA, 2020).
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A auséncia de dados em tempo real, estatisticas sobre o trabalho, perda dele,
reducdo na remuneracao e dados da informalidade, paralisadas pelo avanco do virus,
vinculado ao PNAD e o CAGED, que deixou de ser obrigatério esse ano, dificulta a
apresentacdo da realidade e possibilidade de analise das politicas publicas que
atinjam os mais vulneraveis. Portanto, tem se utilizado dados logo anteriores a crise
para tomada de decisdo, conforme os autores Barbosa e Prates (2020). Eles ainda
afirmam que a andlise da vulnerabilidade é feita pela instabilidade dos vinculos e

posicoes trabalhistas, como apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Andlise da vulnerabilidade dos trabalhadores na crise.

NIVEL DE . ~
INSTABILIDADE VINCULOS E POSICOES TRABALHISTAS

Alta instabilidade Trabalhadores informais.

Média instabilidade Empregados domésticos com carteira assinada, contas-propria

formalizados, empregados e empregadores em pequenos
empreendimentos; (maior probabilidade de demiss@es, baixa oferta
de empréstimos, falta capital de giro, dificuldade de suportar as
crises) perda de renda.

Baixa instabilidade Trabalhadores formais em empresas médias e grandes, funcionarios
publicos estatutarios, militares e empregadores em médias e grandes
empresas.

Fonte: Adaptado de Barbosa e Prates, 2020.

Os setores de atividades ndo essenciais sdo os que mais tém sido afetados
com a crise e alguns setores essenciais também. A analise dos mais afetados pela
crise € feita pelo grafico entre as instabilidades dos vinculos e as atividades. O

resultado pode-se ver no quadro a seguir:

Quadro 2. Setores de atividades mais afetados com a crise.
INSTABILIDADE [ gy | edia Ata
Essenciais pouco
afetados
Essenciais muito
afetados
N&o essenciais

Fonte: Adaptado de Barbosa e Prates, 2020.

Os chamados novos vulneraveis sdo assim chamados por serem areas
afetadas pela paralizacao a partir do Covid 19, onde fecharam seus estabelecimentos,
onde em situagdo normal, ndo seriam considerados tdo vulneraveis. Os informais sdo
automaticamente vulneraveis e ja tinham essa realidade antes da entrada do Covid

19. Os novos vulneraveis sdo compostos por pessoas gue antes eram empregadas,
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ou prestadores de servi¢os, considerados ndo essenciais ou pouco essenciais, que

antes eram estaveis e até de classe média, conforme Barbosa e Prates (2020). O

resultado pode-se ver no Quadro 3.

Quadro 3. Formacéao dos Novos Vulneraveis afetados com a

crise.
Do DAPE | Baixa Média Alta
Essenciais pouco
afetados Segmento menos
Essenciais muito vulneravel (16,5%) Informais
afetados (37,6%)
N&o essenciais “Novos Vulneraveis”

(45,9%)

Fonte: Adaptado de Barbosa e Prates, 2020.

Enquanto os homens estdo localizados nas atividades essenciais e as
mulheres no grupo das atividades ndo essenciais, e 0s hegros sao predominantes no
grupo dos informais. Os novos vulneraveis abrangem pessoas com ensino superior
completo e vinculos mais estaveis, ou seja, pessoas que antes eram empregadas com
carteira assinada. Entretanto os tradicionalmente vulneraveis, ou seja, os informais,
estdo mais vulneraveis do que os “novos vulneraveis” e as mulheres negras sao o
grupo mais vulneravel.

A pandemia agravou ainda mais a situagdo, retirando muitas pessoas do
mercado de trabalho em virtude do impacto que o estado emergencial de salde
publica na economia do pais. O que impulsionou o Governo Federal a elaborar um
programa de Renda Emergencial que veio para beneficiar a populagdo mais pobre e
informal. Além disso permitiu o acordo entre empregadores e empregado, diminuir as
jornadas de trabalho e salarios (SILVEIRA, 2020).

Os primeiros numeros do Caged divulgados pelo Ministério da Economia em maio
apresentaram um saldo negativo de 4,9 milhdes de postos formais e informais entre
fevereiro e abril de 2020, em relacdo ao trimestre anterior, conforme Barbosa e Prates
(2020). Ja a reducéo da jornada e consequente salario de trabalhadores com carteira,
por meio de acordos atingiu até 8.154.997 pessoas até o dia 26 de maio de 2020. Destes
acordos, 4,4 milhdes foram de carater suspensivo, 1,2 milhdo com reducao de jornada de
25%, 1,4 milhdo com reducdo de 50%, 991 mil com reducdo de 70%. Outros 160 mil
enquadraram-se como postos de trabalho intermitentes (BARBOSA; PRATES, 2020).

A pesquisa de Komatsu e Menezes Filho (2020), resultante da analise do PNAD

Continua/IBGE sobre os impactos do Covid-19 na economia brasileira, conclui que cerca
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de 37 milhdes de pessoas estdo sendo diretamente afetados pelo longo periodo da

quarentena por trabalhar em setores informais de trabalho, este grupo de pessoas sao
mais vulneraveis economicamente. Os autores fizeram simulacdes a partir dos
resultados apresentados pelo Governo no PNAD Continua/IBGE que demonstram
que, se todos os ocupados informais nos setores mais vulneraveis perdessem o
emprego, o desemprego iria de 12% para 28%, a renda meédia cairia 8,4%, a pobreza
aumentaria de 17% para 23% e a desigualdade aumentaria de 0.55 para 0.59. A
pesquisa comprova que os ocupados informais, ou seja, aqueles que trabalham, mas
sem carteira assinada, ou que trabalham com registro, mas com caracteristicas de
vulnerabilidade, como ser mulher, negro e indigena, de qualquer setor, estejam em
situacdo mais vulneravel de perda de emprego e renda em comparagao aos ocupados
formais.

A mesma pesquisa concluiu que houve uma alteracdo nos grupos de
trabalhadores considerados vulneraveis, ou seja, que possuem menor renda, mais
instabilidade financeira. Com a quarentena, como por exemplo, as mulheres, que
normalmente sdo menos vulneraveis, ultrapassaram os homens, com a pandemia.
Algumas caracteristicas formam o grupo dos trabalhadores vulneraveis no Brasil, os
ocupados em setores mais vulneraveis possuem menor escolaridade, sdo mais
jovens, tem menor renda e os negros e indigenas ultrapassam em 4,2% 0s nao
vulneraveis. Nos setores mais vulneraveis, 45% dos ocupados séo trabalhadores
informais, sendo 24,6% de trabalhadores sem carteira e 20,4% de trabalhadores por
conta prépria sem CNPJ (KOMATSU; MENEZES FILHO, 2020).

Criado pelo governo brasileiro para atender aos trabalhadores mais
vulneraveis, o Programa Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
(Medida Proviséria 936/2020) e da Renda Basica Emergencial (Lei 13.982/2020),
chamado de auxilio emergencial” tem proporcionado renda domiciliar dos mais
pobres. Para muitos, o valor médio do beneficio desta renda tem superado a renda
anterior & pandemia, representando uma adicdo de renda inédita. Entretanto, “o
objetivo do programa nédo € o combate a desigualdade de carater estrutural, mas sim
o de conter impactos de um choque exogeno sobre o mercado de trabalho e as
condicdes de vida das familias” (BARBOSA; PRATES, 2020, p. 3). Até porque, ele
nao seria capaz de alterar de forma duradoura, ja que por definicao é “emergencial’;

logo, temporaria. Barbosa e Prates (2020), baseados nos dados da Pnad-Covid
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calcularam que o desemprego aberto durante a pandemia, o desemprego oculto pelo

distanciamento social e o desemprego ampliado seriam, respectivamente de, 9,6%,
15,6% e de 25,3%.

Em Nota Técnica (NT42/2020) que analisou 0s cendrios possiveis para a
evolucdo das despesas com o programa de auxilio emergencial criado pela lei
13.982/2020, onde os beneficiados em geral, recebem $ 600 reais/més. As méaes
solteiras correspondem a 18% das pessoas ja beneficiadas pelo programa, que
recebem $ 1.200 reais. Segundo a Nota Técnica (NT42/2020) até o dia 1° de maio de
2020, a despesa total com o programa foi de R$ 35,5 bilhdes, e a estimativa total de
gastos com o programa em 2020 é de R$ 154,4 bilhdes acumulados, o que
corresponde a 79,9 milhdes de beneficiarios.

O programa emergencial até meados de junho, ja beneficiara 61 milhdes de
pessoas. Atende especialmente o setor informal, que, de acordo com a PNAD
Continua, entre fevereiro e abril de 2020, sofreram com 70% dos desligamentos
recentes, segundo Barbosa e Prates (2020). E, conforme os autores cerca de 40%
dos trabalhadores domésticos informais também foram desligados e/ou encontram-se
sem os rendimentos regulares referentes ao seu trabalho, neste mesmo periodo.
Muitas outras pessoas encontram-se desocupadas, que se recolheram a inatividade,
pela necessidade do distanciamento social, que, segundo dados da PNAD-Covid,
chega a aproximadamente 17,68 milhdes de pessoas (BARBOSA; PRATES, 2020b).

O estudo do Sebrae (2020) sobre o impacto da pandemia de corona virus
sobre as pequenas empresas no Brasil apurou que 5,3 milhdes destes pequenos
negocios, em geral abrangidas pela Lei do Microempreendedor Individual (MEI), foram
afetadas. Este grupo atinge 31% dos pequenos negdécios no pais e outras 10,1
milhdes, ou 58,9%, paralisaram temporariamente suas atividades. Os negdécios deste
grupo que continuaram no mercado tiveram que se adaptar e reduzir funcionarios e
horarios de funcionamento foram umas das alternativas encontradas. Desta forma, o0s
trabalhadores empregados e sem carteira também foram afetados. A pesquisa indicou
que 18,1% delas precisaram fazer demissdes. Por conta destes resultados, o
Programa emergencial atendeu também os MEIls, que, apresar de nao serem
considerados informais, ainda se enquadram no grupo de pessoas vulneraveis, em

especial agueles que tem atividades ndo essenciais, como demonstra o Quadro 3.
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A informalidade afeta economicamente e socialmente grande parte da

5 CONSIDERACOES FINAIS

populacdo. Com o advento da pandemia, este grupo se tornou ainda mais vulneravel,
como tem apontado as pesquisas oficiais do Governo brasileiro. Pessoas que
trabalham na informalidade, que tradicionalmente sdo considerados economicamente
mais vulneraveis, estdo mais vulneraveis ainda. Dentre eles as mulheres negras sao
0 grupo mais vulneravel. Existe ainda um grupo novo, chamados de “novos
vulneraveis”, que se destacam na pandemia, os que tem seus negdécios nao
essenciais.

Em geral, os homens estdo localizados nas atividades essenciais e as
mulheres no grupo das atividades ndo essenciais, e 0s negros sao predominantes no
grupo dos informais. Além disso, com a pandemia, o surgimento do grupo dos novos
vulneraveis atingiu pessoas com ensino superior completo e vinculos mais estaveis,
Ou seja, pessoas que antes eram empregadas com carteira assinada. Por serem mais
caros no mercado de trabalho, perderam seus empregos. Entretanto o0s
tradicionalmente vulneraveis, ou seja, os informais, estdo mais ainda vulneraveis
ainda. Ou seja, sdo 0s que tiveram sua renda totalmente suprimida ou reduzida,
gerando instabilidade financeira e social.

O estado emergencial de saude publica na economia do pais impulsionou o
Governo Federal a elaborar um programa de Renda Emergencial que veio para
beneficiar a populacdo mais pobre, informal e os desempregados. O Programa
emergencial até meados de junho, ja beneficiara 61 milhdes de pessoas nestas
condi¢cbes e atende especialmente o setor informal, e, em muitos casos, é a Unica

renda per capta das familias.
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