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RESUMO

Este artigo € baseado em pesquisas bibliograficas e tem como o objetivo apresentar as relagbes
entre a teoria classica da administragdo e a administracdo escolar, de maneira que fiquem em
evidencia suas razfes de existéncias e suas utilidades. Partindo das indagacdes referidas ao
processo de administracdo escolar, o que a administracdo classica oferece de beneficios sobre a
Gestdo escolar democréatica? Quais suas funcdes e suas eficiéncias para 0s processos de
desenvolvimento gestacional? Buscaremos apresentar os problemas causados quando ndo se ocorre
uma administracdo democratica, pois vivenciamos questbes e posturas inadequadas durante o
estagio que poderiam ser evitadas a partir da pratica da administracé@o coletiva. Portanto buscamos a
fundo proporcionar uma leitura clara e objetiva a respeito de tais probleméticas.

PALAVRAS-CHAVE: administracéo classica; gestdo escolar democrética; relacdo e realidade.
1 INTRODUCAO

Este artigo foi realizado durante a disciplina de “Fundamentos da
Administragdo Escolar’, que teve como finalidade a avaliagdo por meio da
elaboracao de artigo.

O presente estudo cientifico foi elaborado ndo somente do interesse das
académicas, mas também para uma melhor compreensao das teorias classicas da
administragdo, assim como da gestdo escolar democratica e estabelecer uma
relacdo entre ambas é um dos objetivos, além de trazer aspectos tedricos para
maior compreensdo de nossas vivencias atuais, além de conter nossas experiéncias

de estagio, buscamos nos pautar em referenciais bibliograficos, que expliquem tais
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A administracdo de modo geral, esta presente em todo lugar, casa, familia,

complicagoes.

empresas, escolas entre outros. Sendo assim, ela surgiu de uma necessidade com a
proposta de melhorar os resultados pretendidos. Diante disso levantamos estudos
para discutirmos a respeito da importancia da administragdo no ambito escolar e
como adapta-lo para aprimorar as qualidades de ensino, levando em consideracéo
problemas notados por nés, mas que também podem se fazer presentes em outras
unidades, como a falta de administracdo e a falta de preparo dos gestores que
implicam diretamente nas relagdes humanas. Pois, de acordo com Miranda (2011)
“percebe-se que alguns conflitos existentes na escola sdo originados pela falta de
conhecimento do que é gestdo democratica, que norteia o desenvolvimento na
pratica da democracia”.

Com o crescimento do capitalismo as empresas obtiveram grandes avangos
em suas produgdes, necessitando ter em sua frente um administrador para organizar
0 sistema empresarial, pois esta administracdo classica surgiu com o propésito de
organizar os sistemas de producdo, utilizando a racionalidade para atingir
determinados fins (MINTO, 2012).

Este por sua vez, possuia um carater dominador, ordenava, comandava sem
uma preocupacao com as relagées humanas, sempre em funcéo do capital, em suas
tomadas de decisGes o diretor trabalha em individualidade e apenas delegava as
funcdes e os objetivos a serem atingidos.

A administracdo escolar herdou da administragdo classica a forma de
arquitetar, planejar, racionalizar com bases em conhecimentos estruturados. No
entanto, o diretor como responsavel pelos processos administrativos, assume uma
posicdo de gestor, e 0s planejamentos e execucbes devem ou deveriam ser
executada pensando em um bem comum, a escola como uma instituigédo social.

Em toda empresa e escola existem colaboradores, burocracias, objetivo de
funcionamento, planejamento, problemas, sendo assim é necessario que que se
encontre uma técnica administrativa para melhor funcionamento de ambas. Tendo
em comum além dos planejamentos, obter resultados satisfatorios, a racionalidade
gue se desempenha diante de tais empresas e escola, € de cunho humano, pois &
de necessidade do homem organizar seus processos de relagdes seja entre homem

e natureza ou nas relagdes que os homens estabelecem entre si.
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Ao longo deste estudo buscaremos apresentar todo percurso da

administrac@o classica e escolar, demonstrando a importancia de administrar para
obter resultados positivos e a relacdo entre a teoria classica da administracdo e a

administracdo escolar diante 0s processos organizacionais.

2 OBJETIVOS

Este presente estudo visa apresentar as relacbes existentes entre a
administracdo classica e a gestdo escolar. Faremos uma analogia de maneira que

figue em evidencias contribuicbes dessas administracoes.

3 MATERIAL E METODOS

Este trabalho é embasado em pesquisas bibliograficas, e possui relacbes
com a realidade vivenciada em algumas unidades escolares ndo somente do
conhecimento das académicas como também podem coincidir com a realidade do
leitor (NASCIMENTO, 2008), neste caso em especifico as questdes da
administracdo classica nos ir4 proporcionar uma Vvisdo mais clara sobre a
importancia da gestdo escolar democratica escolar para obter resultados positivos.
De acordo com Gil (2002), os objetivos propostos neste trabalho, tratam de uma
pesquisa descritiva, pois além de descrever as caracteristicas de um determinado
fendmeno social, estabelecem relagdes entre os objetos de estudo.

Partindo das refinadas palavras: administracdo classica; gestdo escolar;
relacdo e realidade, foram realizadas pesquisas bibliograficas além de consultas
realizadas no repertorio online Scielo e Google Académico. Além de pesquisas no
site da Associacdo Nacional de Pés-Graduacgéao e Pesquisa — ANPED, pois sao os
melhores sites para contribuicéo.

Este referencial tem como objetivo apresentar os principais conceitos das
pesquisas, além de auxiliar em uma melhor compreenséo sobre o tema proposto. Os
documentos de analise foram coletados e selecionados de acordo com objetivos da
pesquisa e da existéncia de documentos complementares. Estesdocumentos séao de

dominio publico e mantém disponivel em meio eletrénico e em bibliotecas.
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Com a revolucao industrial houve um crescimento desenfreado da producéo

4 FUNDAMENTOS DA TEORIA CLASSICA DA ADMINISTRACAO

de bens de consumo, dentro das industrias, gerando também desperdicios nessas
linhas de montagem, e uma produtividade sem planejamento, surgiu entdo a
necessidade de uma administracdo. Sendo assim, Frederick Taylor pensando em
uma produtividade de maneira racional, iniciou a teoria classica da administracao,
criando a Organizacdo Racional do trabalho (ORT), padronizando a maneira de se
trabalhar e os maquinarios (CHIAVENATO, 2004).

Com a ORT veio o aprimoramento da divisdo de trabalhos, e através das
teorias de Julis Henri Fayol iniciou os processos de previsdo, organizacao,
coordenacao e controle, tudo em funcédo do capital (CHIAVENATO, 2004).

A administracédo teve véarias acfes e mutacdes conforme o tempo, sendo
assim, apesar das mudancas, ela permanece como um meio de aperfeicoamento
para atingir os melhores resultados para a empresa. A administracao € realizada ha
muito tempo, e vém se desenvolvendo, os administradores encontram problemas na
pratica, e é preciso técnicas para soluciona-los.

Segundo Chiavenato (2004), Fayol salienta que toda empresa apresenta
seis funcgbes, a saber, (1) funcdes técnicas: relacionadas com a producédo de bens
ou de servicos da empresa; (2) funcdes comerciais: relacionadas com compra,
venda e permuta; (3) funcdes financeiras: relacionadas com procura e gerencia de
capitais; (4) funcdes de seguranca: relacionadas com protecdo e preservacao dos
bens e das pessoas; (5) funcBes contabeis: relacionadas com inventarios, registros,
balancos, custos e estatisticas (6) funcbes administrativas: relacionadas com a

integracdo de cupula das outras cinco funcdes.

Para Fayol "nenhuma das cinco fun¢cBes essenciais precedentes tem o
encargo de formular o programa de acao geral da empresa, de constituir o
seu corpo social, de coordenar os esforcos e de harmonizar os atos. Essas
atribuicbes constituem outra funcdo, designada pelo nome de
Administracéo” (CHIAVENATO, 2004. p. 80).

Max Weber é uma grande referéncia da sociologia, defendia a idéia de que a
sociedade é fundamental para o desenvolvimento da empresa, ele via a sociedade
como um organismo (CHIAVENATO, 2004), no entanto acreditava que a sociedade

ja nascia com suas predestinacdes, e a educacao ainda era erronia, dividida em a
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elite, a clérica e a educacdo para se aprender a burocracia, uma maneira de

controlar a sociedade, ou seja, administrar, mais uma vez em funcado da empresa,
preservando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade.

Essa administracdo focada em produzir, ndo se atentava as questbes
emancipatérias da educacdo, em transformar o conhecimento para a liberdade
social, essa visdo de ter uma administracdo democratica ndo existia, a busca se
torna incessante pelo lucro, mais tarde se pensou a respeito das relacbes de
trabalho, a ideia ainda predominava em favorecimento da empresa, e ndo no
desenvolvimento humano.

A ideia de organizar iniciada na administracdo classica se estendeu para
area escolar buscando organizar todo o sistema educacional deste modo
democraticamente, com uma proposta descentralizadora, libertadora. Veremos no
proximo tépico a respeito da gestdo escolar democratica, relacdes, objetivos e os
problemas existentes quando n&o ocorre o objetivo de origem.

5 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Falar sobre as concepc¢fes de gestdo implica na necessidade primordial do
conhecimento do conceito de organizacgao, visto que a gestao ocorre no ambito das
organizacoes.

Libaneo (2001, p. 205) pontua que “[...] organizar significa dispor de forma
ordenada, articular as partes de um todo, prové as condi¢cdes necessarias para
realizar uma acao” (p. 205). No que se refere ao termo administrar afirma que “[...]
administrar € o ato de governar, de por em pratica um conjunto de normas e
funcdes; gerir é administrar, gerenciar, dirigir”.

Com a proposta de libertar a sociedade das suas condicbes opressoras,
Paulo Freire defende a ideia de que sO a educacao podera libertar a sociedade das

amarras desta administragcéo capitalista e desumana.

A integracdo ao seu contexto, resultante de estar ndo apenas nele, mas
com ele, e ndo a simples adaptacdo, acomodacdo ou ajustamento,
comportamento préprio da esfera dos contatos, ou sintoma de sua
desumanizacdo implica em que, tanto a visdo de si mesmo, como a do
mundo, ndo podem absolutizar-se, fazendo-o sentir-se um ser desgarrado e
suspenso ou levando-o a julgar o seu mundo algo sobre que apenas se
acha. A sua integracao o enraiza. Faz dele na sua feliz expressédo de Marcel
“Um ser situado e datado”. Dai que a massificacdo impligue no
desenraizamento do homem. Na sua “destemporizagdo”. Na sua
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Essa ideia de Freire nos coloca em uma posicdo contraria a da Teoria

acomodacéo. No seu ajustamento. (FREIRE, 1967, p41-42).

Classica da administracdo, dar autonomia a sociedade ndo é e nunca foi o objetivo
da administragao classica. A educacéao gerida pela “elite” € o que explora o “homem
simples”, segundo Freire (1967), sugerindo que a educacdo mude esse estado de
acomodacéo criado pela administragéo classica.

A proposta é ter um ensino igualitario, democrético, que ndo coloque de
escanteio as classes menos favorecidas, e nem limite o conhecimento por uma
necessidade do mercado, pois o conhecimento proposto pela escola é visivel nas
empresas, um ensino que nao busca propor relacbes pessoais, coletividade,
igualdade, ira refletir diretamente da inddstria, como uma industria capitalista que so
pensa em gerar capital, com problemas de relacionamento pessoais dentre outros
gue surgirao.

Os principios da gestdo escolar, essencialmente sobre a gestdo
democratica, estdo ancorados na Lei de Diretrizes e Bases Nacionais (LDB).Nos
seus artigos 14 e 15, destacam suas respectivas determina¢des no que serefere a

gestdo democratica.

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica de acordocom as suas peculiaridades,
conforme o0s seguintes principios: I-participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo doprojeto pedagdgico da escola; IlI- participacdo
das comunidadesescolares e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996, Art. 14)

Os artigos da LDB/96 acima citados colocam que a gestdo democrética nos
sistemas de ensino oferece autocracia para que as unidades desenvolvam
suasespecificidades, de forma com que operem a gestdo com participacao detoda a
unidade escolar.

No entanto, ao mesmo tempo em que essa lei da os direitos a operarem de
maneira democratica, a educagdo cai no vazio pelo fato de que essa escola ndo
serve a um bem comum, uma vez que ela é o reflexo politico, e serve aos interesses
sociopoliticos.

José Carlos Libaneo (1998, p. 22), afirma que:

O pedagogico refere-se a finalidades da acdo educativa, implicando
objetivos sociopoliticos a partir dos quais se estabelecem formas
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organizativas e metodolégicas da agdo educativa. Nesse entendimento, o
fendmeno educativo apresenta-se como expressao de interesses sociais em
conflito na sociedade.

As instituicbes que possuem um organograma que faz do diretor o lider a
tomar decisdes na esfera administrativa, pedagogica e disciplinar, precisam buscar
se adequar as constantes influéncias do Estado dentro da escola, para ndo se
igualar a administracao classica e capitalista no sentido de alienar o ensino ao
mercado de trabalho.

Salientando que nas bases da gestdo democratica, uma de suas funcdes é
ade gerir a escola e no que se refere a ela. A gestdo democratica busca uma
aproximacédo de todos os elementos envolvidos da escola, buscando a participacéo
de todos e a melhoria e qualidade do ensino. E faz isto observando as necessidades
da comunidade e dos alunos, por meio de uma gestdo que pode resultar em
transformacdes no ensino-aprendizagem, pois 0s principios da gestdo democratica é

gerar conquistas, buscando cooperacao, igualdade e cidadania da comunidade.

A escola em que trabalhamos tem problemas e desafios de toda a natureza,
desde os mais corriqueiros, como a falta de suprimento de material e de
pessoal para o funcionamento das rotinas diarias, até a violéncia, que
passou a integrar o seu cotidiano. Mas acredito que seu problema maior e
seu maior desafio tém a ver com a funcdo social que ela exerce que € a de
assegurar a todos a permanéncia na escola com a aquisicdo de
aprendizagens significativas, oportunidades de exercicio da cidadania,
desenvolvimento das potencialidades de cada um e com um preparo basico
para 0 mundo do trabalho. Nesse sentido temos muito que caminhar
(BARRETO, 2013, p.3 apud DANIEL, 2013, p. 41).

A gestdo democratica busca entdo, uma aproximacéao entre todos envolvidos
na comunidade escolar e a busca de participacdo de todos, buscando melhorias e
qualidade de ensino no ambito escolar, opondo mais uma vez a teoria classica que
possui uma visao de que o bem maior é a empresa, e a sociedade s6 participa com
a sua forca de trabalho. Contudo, a democracia vai muito além disso, significa,
dentre outros fatores que discutiremos ao longo do topico, que o novo diretor deve
ter uma atuacdo no modelo de gestdo compartilhada.

Ainda vale mencionar que nos moldes da gestdo democratica uma das suas
funcbes é gerir a escola no que se refere aos recursos destinados a ela. A
descentralizacdo e privatizacdo sdo marcas da politica neoliberais. Assim, os
recursos financeiros sdo enviados as unidades educativas, tipologia de alunos e

funcionarios de uma escola ou CEIl para serem administrados. Essa administracao €
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feita pelo diretor em parceria com a Associa¢cdo de Pais e Mestres (APM) e também

pelo Conselho Gestor.

Fazem parte da APM e Conselho Gestor: pais, professores, funcionarios
administrativos e alunos. Cada segmento é representado e tem direito a voz e voto.
Dessa maneira, atuar na lideranca de uma equipe com pessoas que tem
pensamentos divergentes é uma competéncia do novo gestor. Para isso, deve tracar
coletivamente, objetivo comum e proporcionar meios para estes sejam cumpridos,

ou seja, qual a sua funcao social. Concordamos que

As concepcdes de gestao escolar refletem diferentes posi¢des politicas e
concepcdes do papel da escola e da formacdo humana na sociedade.
Portanto, o0 modo como uma escola se organiza e se estrutura tem um
carater pedagogico, ou seja, depende de objetivos mais amplos sobre a
relacdo da escola com a conservagdo ou transformagdo social. A
concepcéao técnico-cientifica, por exemplo, valoriza o poder e a autoridade,
exercidos unilateralmente. Ressalta relacbes de subordinacdo e rigidas
determinacdes de fungbes e, ao supervalorizar a racionalizacéo do trabalho
e nome da eficiéncia e da produtividade, tende a retirar ou, ao menos,
diminuir nas pessoas a faculdade de pensar e decidir sobre seu trabalho.
[...] Por sua vez, as outras trés concepg¢des tem, em comum, uma visao de
gestdo que se opde a forma de dominagéo e subordinacéo das pessoas e
consideram essencial levar em conta os aspectos sociais, politicos e
ideoldgicos, a construcdo de relagbes sociais mais humanas e justas, a
valorizagdo do trabalho coletivo e participativo (LIBANEO, 2013, p. 105).

A gestao funciona a partir das necessidades dos alunos e da comunidade
por meio de uma gestdo democratica que pode, e deve resultar em transformacdes
no ensino-aprendizagem, pois dentre os principios da gestdo democratica esta a
participacéo, cooperacéo e cidadania.

Essa gestdo escolar democratica possui importancia para a transformacéo
do ensino tradicional, havendo transformacfes notérias e satisfatérias nas escolas
gue carregam como principio a gestdo democratica, sendo o dia abocamento um de
seus principais elementos.

De acordo com nossas experiéncias em um centro de educagédo infantil de
rede publica percebemos diversos problemas pela falta de uma gestéo, problemas
como falta de coletividade era muito notado, prejudicando o desempenho escolar,
além da falta da participacdo da comunidade nos projetos escolares.

A individualidade seja na tomada de decisGes ou durante projetos escolares,
eram visiveis pelos funcionarios da escola, resultando em conflitos internos, a
gestora por sua vez nao conseguia solucionar, uma vez que ela também agia na

individualidade, informando e nunca pedindo a opinido dos profissionais da
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educacdo. Sendo assim o0s objetivos propostos pela gestdo democratica

apresentava falhas desde a gestora, repetindo acfes da teoria classica.
Nas palavras de Gadotti (1998, p 74),

Ha uma contradicdo interna na educacéo, propria da sua natureza, entre a
necessidade de transmissdo de uma cultura existente — que é a tarefa
conservadora da educacdo e a necessidade de criacdo de uma nova
cultura, sua tarefa revolucionaria. O que ocorre numa sociedade dada é que
uma das duas tendéncias € sempre dominante.

Como gestor escolar, suas intencdes deveriam ser sempre as melhores,
porém acabava que seguia tradicdo de comandar, ordenar resolvendo o problema
temporariamente, mantendo a cultura dominante.

A hierarquia da administracdo escolar ainda € heranca da estrutura classica,
0 que se necessita é preservar a equipe de trabalho, motivando a democracia e as
relacbes pessoais para alcance de resultados positivos.

Métodos como reunido participativa para falar a respeitos dos incémodos,
ouvindo as opinides dos demais participantes, criar projetos para envolver a familia e
a comunidade enriquecendo assim os lagos e proporcionando saberes para 0 bem
de todos, organizar democraticamente ndo € delegar funcdes, mas é dar espaco
para a voz do outro.

Os processos de transformacdo das escolas sdo nitidamente visiveis, mas
sao lentos para aparecerem a curto prazo, visto que isso acontece por causa do
reflexo porque a sociedade ainda ndo entendeu os processos da educacédo e da
administracdo até porque a democracia na escola depende dos cidaddos nela
inseridos que nao obtiveram um ensino de qualidade, que n&o tiveram uma visao
totalizante da questdo educacional, a gestdo democratica ndo é somente uma

gestado de direitos, mas pode ser considerada uma ponte para a educacao do pais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a respeito da teoria classica da administracdo nos permitiu o
desenvolvimento intelectual, bem como a sua aplicagdo no contexto escolar,
aprimorando para uma proposta democratica, coletiva igualitaria, o que dificulta esta
pratica é a falta de preparo da gestdo, visto que este € o cargo mais elementar.

Neste caso, porém os demais funcionarios também possuem suas
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responsabilidades dentro da escola, por isso houve essa proposta de

descentralizagéo.

A partir do momento em que se busca compreender a origem do problema a
possibilidade de resolvé-lo é maior, mas se agirmos em monotonia nao sera possivel
erradica-lo pelo contrario outros obstaculos aparecerdo em decorréncia da ma
gestéao.

A teoria permite ter o embasamento inicial, mas a pratica deve ser empregue
de acordo com a realidade de cada unidade, respeitando as particularidades de
cada individuo envolvido no entorno escolar.

Para se organizar € preciso planejar, e neste planejamento a comunidade a
familia e a coletividade escolar ja tem que estar incluso, criando habito dentro da
escola visando assim bons resultados.

Este estudo nos permitiu compreender o que se passava dentro daquela
unidade escolar, o porque n&do se obtinha resultado e o porqué os problemas eram
sempre 0s mesmos, entendemos que para estar a frente de uma unidade escolar
nao é ter somente bagagem tedrica mas criar iniciativas que possibilitem uma acéo
dentro da escola.

Compreender a realidade é o primeiro passo, depois € necessario adequar
ao seu Planejamento Politico Pedagdgico e observar se ele esta sendo empregado,
exigindo de todos a sua execugdo assim como na hora da sua elaboracao.
Problemas ainda sim surgirdo, no entanto, a solucdo estad sempre em organizar,

planejar e executar, esperando sempre bons resultados.
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