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RESUMO

A Secretaria de Fazenda do Estado do Mato Grosso do Sul, com a finalidade de atender as
exigéncias das regulamentac¢des publicas, que requerem da pessoa juridica de direito publico uma
administracdo com eficiéncia na fiscalizacdo e na cobranc¢a das obriga¢des principais e acessorias, e
com o intuito de melhorar o atendimento e desburocratizar os processos administrativos dos servigcos
publicos utilizados pelos contribuintes de ICMS, constituiu um portal eletrénico de servigos publicos,
denominado de ICMS transparente, que tem como finalidade disponibilizar, aos sujeitos passivos do
ICMS, uma gama de servigos publicos on-line, que sao relacionados com alteracdo cadastral,
consulta de pagamentos, pendéncias, NF-e, CT-e, MDF-e, solicitacbes de regimes especiais,
abertura de processos administrativos, etc.. Deste modo, o objetivo geral desse trabalho, é revisar
todas as leis, decretos, regulamentac6es, portaria, resolu¢cdes e manuais, que dispde ou orientam as
formas que usuario do portal deve proceder para ter acesso e utilizar suas ferramentas, modulos e
opcbes de servigos. Sendo assim, no desenvolvimento do trabalho, é esclarecido para quem se
destina o sistema, ou seja, quem séo seus principais usuarios, evidéncia as informacdes necessérias,
os documentos exigidos e os procedimentos para realizacdo do cadastro de acesso ao portal e 0s
embasamentos legais para utilizacdo dos servi¢os publicos da forma correta.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS; transparente; portal; contribuinte.

1 INTRODUGCAO

7z

O ICMS transparente € um instrumento do Governo do Estado do Mato
Grosso do Sul, que visa aumentar a eficiéncia dos processos e procedimentos
administrativos, no qual sdo proporcionados, ao sujeito passivo, servigos publicos
online, deste modo, aumentando a efetividade dos processos publicos
administrativos, logo, foca no cumprimento do principio da eficiéncia, estabelecido
no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Desta maneira, a administracdo publica dever cumprir com o maximo de
eficacia esse principio, a fim de fornecer servicos publicos de qualidade que
atendam as necessidades da sociedade e seus constituintes, conforme reiterado por
Di Pietro (2002, p. 83) “que uma administragao eficiente pressupde qualidade,

presteza e resultados positivos, constituindo, em termos de administracdo publica,
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um dever de mostrar rendimento funcional, perfeicdo e rapidez dos interesses

coletivos”.

Os administradores publicos (presidente, governadores e prefeitos), além de
serem obrigados a atenderem o principio da eficiéncia, devem executar a gestao
publica com responsabilidade na gestao fiscal, que € definida no 8§ 1° do artigo 1° da
Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000).

A Lei Complementar n°® 101 (BRASIL, 2000) rege as regras de financas
publicas, ou seja, estrutura a forma que os gestores devem administrar a maquina
publica, a fim de evitar o corrompimento da economia publica, sendo assim, devem
seguir as determinacdes expostas nela, que vdo do planejamento orgcamentario ao
limite de gasto com pessoal. Deste modo, os responsaveis pela organizacao publica,
devem impor métodos e meios eficientes, que efetivem e controlem os processos de
geracao de receita e executem as cobrancas das obrigacdes principais e acessérias.

Neste contexto, o Estado do Mato Grosso do Sul, com a finalidade de
atender um dos principios constantes no art. 37° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), juntamente com os dispositivos constantes na Lei Complementar n° 101
(BRASIL, 2000) e com o intuito de facilitar os meios de interagdo com o contribuinte,
constituiu o portal do ICMS transparente. O estudo fundamenta-se na importancia da
utilizacédo, pelo contribuinte do comércio e Industria, das op¢des de servigos publicos
fornecidos pelo portal do ICMS transparente e devido a sua relevancia como meio
de comunicacao e interacdo com o Estado do Mato Grosso do Sul, logo, aborda os
esclarecimentos dos propositos dessa ferramenta, visto que € um significativo
instrumento de interlocucdo. Sendo assim, decidiu-se amplificar o tema, haja vista a
necessidade de proporcionar uma peca de informacdes que auxilie o usuario do

portal.

2 OBJETIVOS

O presente artigo tem como objetivo apresentar os meios de utilizacéo e as
opcOes de servicos publicos disponiveis no portal do ICMS transparente, e sua
importancia como ferramenta de comunicacdo e interagcdo entre o contribuinte do
comeércio e industria com a SEFAZ do Estado do Mato Grosso do Sul, sendo assim,
pretende esclarecer a constituicdo da ferramenta, demonstrar quais sdo os dados

necessarios para ter acesso, exibir os modulos de opc¢des dos servigos publicos e
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apresentar as informagdes primordiais para o entendimento da ferramenta.

3 MATERIAL E METODOS

O objeto desse trabalho é revisar os fundamentos legais da constituicdo do
portal de acesso aos servi¢os publicos disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Fazenda do Estado do Mato Grosso do Sul, logo, essa atividade tem um objetivo de
revisdo documental. Neste sentido, a necessidade de se aprofundar nas diversas
legislacbes da esfera Federal e Estadual, no qual sdo extraidas as principais
informacdes, ou seja, sdo retirados os dados imprescindiveis das leis, decretos e
resolugbes Federais e Estaduais, a fim de transcrever o entendimento sobre os

modulos e ferramentas disponiveis nos servi¢os publicos on-line.

4 ICMS TRANSPARENTE

4.1 Usuarios do Portal

Antes de entrar na abordagem das informacdes de instituicdo do portal do
ICMS transparente, € necessario conceituar seu principal usuario, que é o
contribuinte de ICMS do comeércio e Industria. Sendo assim, o contribuinte do ICMS
é definido pelo artigo 44 da Lei Estadual n°® 1810 (MATO GROSSO DO SUL, 1997):

Art. 44. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacfes
relativas a circulacdo de mercadorias ou prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as
operacgOes e as prestacdes se iniciem no exterior.

4.2 Constituicao do Portal

Através da lei n° 3.796 (MATO GROSSO DO SUL, 1997), constitui-se a
sistematica de relacionamento da Secretaria de Estado de Fazenda com os
contribuintes de ICMS do Mato Grosso do Sul, denominada ICMS Transparente, que
foi regulamentada pelo decreto n® 12.863 (MATO GROSSO DO SUL, 2009).

4.2.1 Cadastro

Em conformidade com o art. 2° do decreto n° 12.863, o contribuinte, para ter
acesso ao portal do ICMS transparente, deve realizar o0 seu cadastramento, e
assinar o termo de responsabilidade (MATO GROSSO DO SUL, 2009).
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De acordo com o § 1° e 2° ambos do art. 2° do decreto n° 12.863 (MATO
GROSSO DO SUL, 2009), o acesso aos servicos e informagbes do portal é

efetivado com o uso de codigo e senha, ou certificados digitais emitidos por entidade
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), e a
senha é especifica para cada contribuinte.

Em conformidade com o inciso | e Il do 8§ 3° e § 4° do art. 3° do decreto n°
12.863 (MATO GROSSO DO SUL, 2009), a solicitacdo de acesso ao portal &
realizada pelo meio de cadastro efetuado nas agéncias fazendarias, em que é
exigido, quando o contribuinte é inscrito no Cadastro de Comércio e Industria, o
namero da inscricdo estadual do respectivo estabelecimento, o nuamero de
identificacdo no registro de empresa (NIRE), se existir, o numero do CPF do titular
ou, sendo pessoa juridica, o do seu representante, designado na forma do contrato
ou do estatuto, o nome e o nimero do CPF do procurador, copia do instrumento
constitutivo da sociedade e cépia do respectivo instrumento, ho caso em que 0

contribuinte esteja representado por procurador.

4.2.2 Acesso ao Portal

Uma vez realizado o cadastro na agéncia fazendaria, o contribuinte de
ICMS, recebe um e-mail, através do portal eletrdnico que informou no seu
cadastramento, no qual, contém uma mensagem para dar continuidade ao processo
de solicitacdo de acesso ao ICMS transparente, sendo assim, 0 novo usuario deve
clicar no link denominado como “clique aqui”.

Confirmada a solicitacdo, o usudrio recebe, via e-mail, o dado do usuario,
cbdigo de acesso e senha. De acordo com artigo 1° da lei n°® 3.796 (MATO GROSSO
DO SUL, 2009), o usuario, por intermédio da internet, deve acessar o portal, atraves
do endereco eletronico: http://www.icmstransparente.ms.gov.br, e selecionar a
opgao “ACESSO RESTRITO”, logo, € direcionado para o endereco eletrbnico:
https://efazenda.servicos.ms.gov.br/e-fazenda/login.aspx, no qual informar o dado do
usuario, o codigo de acesso, que é composto por seis numeros arabicos e a senha.

Segundo o0 § 1° do art. 2° do decreto n® 12.863 (MATO GROSSO DO SUL,
2009), o portal do ICMS transparente pode ser acessado por meio de certificado
digital, que de acordo Ribeiro et al. (2010), o certificado digital tém como objetivos
principais controlar o acesso de aplicativos e assinaturas de documentos eletronicos,

garantir a autenticidade dos documentos e mensagens digitais, dar validade juridica
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aos documentos assinados e impossibilitar o repudio a autoria e conferir sigilo e
privacidade, fazendo com que apenas o servidor e o destinatario tenham acesso ao

documento.

4.3 Modulos
Os servicos publicos on-line foram disponibilizados, no portal do ICMS

transparente, por meio de moédulos.

4.3.1 Meu contador
Neste modulo € disponibilizado o servico de autorizagdo de acesso do
contador responsavel da empresa, no qual o usuario ativa ou suspende o acesso do

profissional contabil.

4.3.2 Autorizacao para Impressao de Documentos Fiscais (AIDF)

De acordo com o art. 17 do anexo XV ao Regulamento do ICMS, republicado
através da Resolucdo/SEF N° 987 (MATO GROSSO DO SUL, 1995), os
documentos fiscais de que trata o art. 1°, 1 e Il, V a XIX, XXIl e § 1° do anexo XV ao
RICMS/MS, ou seja, as notas fiscais de preenchimento manual, s6 podem ser
impressas mediante prévia autorizacao da reparticdo competente do Fisco estadual.

4.3.3 Cadastro de Contribuintes Estaduais-Ficha de Alteracdo Cadastral (CCE-FAC)

O CCE-FAC é um servico online, no qual o usuario pode solicitar alteracéo
cadastral, pedido de baixa ou suspensdo da inscricdo estadual, isto €, 0 usuario
pode, por meio deste mddulo, atender ou exigir todas as condicfes previstas no
anexo IV ao Regulamento do ICMS (cadastro fiscal), publicado através do decreto n°
14.644 (MATO GROSSO DO SUL, 2016), no que tange a alteracdo, baixa e

suspensao do cadastro do contribuinte.

4.3.4 Contencioso

Conforme previsto no inciso VIII do art. 2° da Lei Estadual n® 2.315 (MATO
GROSSO DO SUL, 2001), o contencioso administrativo tributario € um sistema
estruturado por 6rgdos administrativos judicantes, para a solugédo de litigios entre o
Fisco e o sujeito passivo de obrigacao tributaria ou de qualquer outro dever juridico,

e tem por objetivo resolver conflitos de interesse ou pendéncias entre o fisco e 0
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Neste moédulo, o usuéario pode acompanhar o andamento do processo

contribuinte.

administrativo, no qual realiza uma consulta através do niumero do documento ou
processo, e também pode incluir documentos para impugnar autuacdées ou atender
algum membro do 6rgdo administrativo, conforme disposto no §1°-A da Lei Estadual
n° 2.315 (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

4.3.5 CREFIR

O médulo CREFIR € a informatizagdo da analise e homologacao de créditos
fiscais e restituicbes (ECP, 2017). O Escritério Central de Processos (2017) define
gue o objetivo do projeto consiste em desenvolver um novo modelo de sistema
informatizado de solicitacdo, andlise, registro e utilizacdo de crédito fiscal, em
ambiente web, com possibilidade de acesso pelo contribuinte através do Portal do
ICMS Transparente.

4.3.6 Declaracédo de Compra

A declaracdo de compra é regulamentada pelo Decreto n° 13063 (MATO
GROSSO DO SUL, 2010), que tem como objetivo o controle fiscal das operacdes de
aquisicao interestadual de materiais de construcdo por consumidor final e por
empresas de construcao civil.

O moddulo declaracdo de compra virtual foi constituido através do art. 3° do
Decreto n° 13063. De acordo com o art. 2° do Decreto n° 13063, antes da entrada de
matérias de constru¢cdo no Estado do Mato Grosso do Sul, o sujeito obrigado a
realizar a declaracdo de compra, deve registrar os dados contidos nas notas fiscais
no formulario eletrénico de declaracdo de compras, via internet, no Portal ICMS
Transparente (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

4.3.7 GLME

De acordo com o Manual da GLME do importador (PORTAL DO ICMS
TRANSPARENTE, 2014) o Sistema GLME tem como finalidade gerar
eletronicamente a Guia para Liberacgdo de Mercadoria Estrangeira sem
Comprovacao do Recolhimento do ICMS.

A Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem Comprovacdo do

Recolhimento do ICMS — GLME sera utilizada pelo importador para comprovar a nao
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exigéncia do pagamento do imposto, integral ou parcial, por ocasido da liberacéo de

bens ou mercadorias, em virtude de imunidade, isencéo, ndo incidéncia, diferimento
ou outro motivo. Portanto, através desse moédulo o usuario pode consultar
declaracdo de importacdo, emitir solicitacdo de geracdo de GLME, visualizar
solicitagcbes, enviar solicitagdo para andlise, anexar documentos a solicitacao,
remover solicitacdo de GLME, imprimir guia de liberagdo de mercadorias

estrangeiras e consultar pendéncias fiscais.

4.3.8 Informacdes Fiscais

Por este mddulo, o usuario, pode verificar na opcdo de pendéncias, as
informacgdes de omissdes de recolhimento, na onde s&o listados os registros de falta
de recolhimento de ICMS ou multas e débitos vinculados a processos
administrativos, além disso, € possivel emitir o DAEMS para recolhimento; visualizar
as pendéncias de cadastro, referente ao registro do contribuinte no Estado do Mato
Grosso do Sul; checar se ha omissdes de declaracédo das obrigacdes acessorias.

Também, é capaz de consultar, por intermédio da opcdo de termo fiscal, o
termo de verificacdo fiscal, que € lavrado, imediatamente e obrigatoriamente, nos
flagrantes de inobservancia das obrigacBes principal e acessorias previstas na
legislacdo tributéria, ainda que o sujeito passivo opte pelo pagamento imediato do
respectivo crédito tributario, conforme previsto no art. 2° da Portaria/SAT N° 1.376
(MATO GROSSO DO SUL, 2002). Além disso, na opcao de extrato de pagamento,
ele consulta todos os pagamentos que realizou para o Estado do Mato Grosso do
Sul.

Na opcao de EFD recebimento, verifica a recep¢do ou auséncia da entrega
do SPED ICMS/IPI, referente as movimentacdes fiscais do contribuinte, e consegue
baixar o recibo ou arquivo de entrega. No Autocom, consegue verificar a situacéo do
equipamento Emissor de Cupom Fiscal, quando possui algum registrado na sua
inscricao estadual.

O utilizador do portal, igualmente, consegue consultar, através das opc¢oes
de NF-e, CT-e e MDF-e, os dados desses documentos fiscais, no qual ele conste
como emitente, ou destinatario, ou prestador, ou tomador, sendo assim, ele pode
verificar os documentos que envolvam sua IE ou CNPJ.

Além dessas opcdes de servico, o usuario do portal, por intermédio do

“‘menu” opgdes, selecionando a guia ICMS, pode solicitar a revisdo ou consultar a
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cobranca do ICMS por substitui¢céo tributéria ou equalizador do Simples Nacional.

4.3.9 Minhas Mensagens

De acordo com o 8 3° do art. 19-B da Lei n° 2.315 (MATO GROSSO DO
SUL, 2001), considera-se domicilio tributdrio do sujeito passivo a caixa de
mensagens eletronicas disponibilizada no ambiente seguro do portal ICMS
Transparente, denominado “Minhas Mensagens”, sendo assim, este modulo é a
caixa de entrada de mensagens eletronicas do sujeito passivo, no qual, recebe
intimacdes, comunicados ou informativos da Secretaria da Fazenda do Estado do
Mato Grosso do Sul, também pode responder as intimacdes ou notificacbes, e

anexar documentos.

4.3.10 SAP

No servico online de solicitacdo de abertura de protocolo (SAP) esta
disponivel varias opcdes de abertura de processo administrativo. Sendo assim, o
usuario pode solicitar regimes especiais, certiddo negativa de débitos, realizar
dendncia espontanea, revisoes, etc..

Quando o usuéario cria nova solicitacdo de abertura de protocolo de
processo, e seleciona o tipo de solicitacdo, o modulo demonstra a descricdo da
solicitagcdo, quais sdo os documentos necessarios e através do informativo “Carta de
servicos” relaciona os embasamentos legais. Quando finalizado o protocolo, gera o

DAEMS, que é referente a taxa de cobranca de processos administrativos para

abertura do processo, quando exigido.

4.3.11 Servigcos ao Contribuinte
Por meio deste mddulo, o usuario pode solicitar o cancelamento
extemporaneo de NF-e, pedido de dispensa de obrigatoriedade de emisséo de NF-e,

retificacdo da EFD e a opcao pelo crédito de transporte.

4.4 Cancelamento Extemporaneo

Visto que o prazo para cancelamento da NF-e, sem autorizagéo do fisco do
Estado do Mato Grosso do Sul, ndo pode ser superior a vinte e quatro horas,
contado do momento em que foi autorizada a sua emissao, conforme determinado
pelo art. 14 do Subanexo 12 ao Anexo XV, instituido pelo Decreto n® 12.515 (MATO
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GROSSO DO SUL, 2008).

De acordo com o art. 15-A do sub anexo 12 ao Anexo XV ao RICMS (MATO
GROSSO DO SUL, 2008) quando encerrado o prazo legal para o cancelamento da
NF-e, ou seja, passado as vinte quatro horas da emissdo do documento fiscal, o
emissor sO pode realizar esse procedimento com autorizagcdo do fisco, no qual é
necesséario formalizar pedido de autorizacdo via ICMS transparente conforme o0s
termos do § 2° do art. 15-A do sub anexo 12 ao Anexo XV ao RICMS (MATO
GROSSO DO SUL, 2008).

Segundo o 8§ 1° do art. 15-A do sub anexo 12 ao Anexo XV ao RICMS
(MATO GROSSO DO SUL, 2008) o cancelamento extemporaneo ndo sera
autorizado quando for constatada a escrituracéo ou a circulacdo da mercadoria ou a
prestacdo do servico e no caso da NF-e tenha sido autorizada pelo Sistema de
SEFAZ Virtual de Contingéncia (SVC).

4.5 Pedido de Dispensa de Obrigatoriedade de Emissao de NF-e

De acordo art. 6°-A da Resolu¢do do SEFAZ n° 2.117 (MATO GROSSO DO
SUL, 2008) a dispensa de obrigatoriedade de emissdo de NF-e se destina as
empresas com faturamento anual bruto de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais), que nado efetuem operacgfes de venda interestaduais, de comeércio exterior ou
gue se destinem a Administracdo Publica e que estejam em dia com a entrega da

Guia de Informacéo e Apuracdo do ICMS (GIA).

4.5 Retificacdo da EFD

De acordo com Art. 14 do sub anexo 14 ao Anexo XV ao RICMS, aprovado
pelo Decreto n°® 12.680 (MATO GROSSO DO SUL, 2008) o contribuinte pode
retificar a EFD:

| - até o prazo de que trata o art. 12, independentemente de autorizacdo da
Secretaria de Estado de Fazenda; Il - até o Ultimo dia do terceiro més
subsequente ao encerramento do més da apuracgdo, independentemente de
autorizacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, com observancia do
disposto nos 88 6° e 7°; Ill — apbs o prazo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, mediante autorizacdo da Secretaria de Estado de Fazenda,
nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da escrituragédo, quando evidenciada a impossibilidade ou a
inconveniéncia de saneé-la por meio de langcamentos corretivos.

Segundo o Inciso Il do 8 5° Art. 14 do sub anexo 14 ao Anexo XV ao RICMS
(MATO GROSSO DO SUL, 2008) a autorizagéao, que consta no inciso Il do Art. 14,
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deve ser obtida mediante pedido apresentado por meio do Portal ICMS

Transparente, no endere¢co www.icmstransparente.ms.gov.br, e a comprovacéo do

pagamento da respectiva taxa, que equivale a trés UFERMS por més retificado.

4.6 Opcéao pelo Crédito de Transporte

De acordo com o art. 78 do Anexo | ao RICMS, aprovado pelo Decreto n°
9.889 (MATO GROSSO DO SUL, 2000) aos prestadores de servico de transporte
fica concedido um crédito presumido de ICMS no valor de vinte por cento do valor
devido na prestacdo. Este crédito é opcional, e substitui o sistema normal de
tributacéo.

Conforme Inciso Il do 8§ 3° o art. 78 do Anexo | ao RICMS, a opcao pelo
crédito presumido obriga o contribuinte a registrar a opcdo no livro Registro de
Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias do estabelecimento, a

sua opcao pelo crédito presumido e optar pelo ICMS transparente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho visa disponibilizar uma peca de consulta para os usuarios do
portal do ICMS transparente.

Sendo assim, no decorrer da pesquisa documental, levantam-se todos os
embasamentos legais para proporcionar aos usuarios, de maneira clara, a forma de
acesso e utilizacdo dos servigcos publicos on-line disponiveis no portal.

Também, enfatiza a importancia da ferramenta na facilitacdo dos processos
ou procedimentos administrativos, visto que, 0s servicos on-line reduzem as
burocracias dos setores publicos, porque, evitam a geracdo de processos fisicos,
que normalmente precisdo transitar por varios departamentos para chegar ao setor
responsavel, e que quando concluido, necessitam passar pelos mesmos
procedimentos no retorno.

Portanto, o contribuinte do ICMS e o profissional contabil, por meio das
informacdes que constam nesse trabalho, tem a disposicdo um material de auxilio
para entendimento e esclarecimento das exigéncias da Secretaria de Fazenda do

Estado do Mato Grosso do Sul para utilizagdo do portal.
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