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RESUMO

O objeto de estudo tem como propdsito analisar a aplicabilidade do principio da insignificancia, nos
crimes ambientais previstos no direito ambiental vigente. Esse principio é aplicado ao Direito Penal
com o intuito de ponderar a medida que sera tomada para reparar o dano causado. Bem como a
admissibilidade ou inadmissibilidade de sancdo nos atos lesivos praticados ao ecossistema. Para
isso, iremos usar o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, a qual dispde ser direito de todos um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a Lei de Crimes ambientais numero 9.605/98. A referida
Lei prevé diversas sancbes a fim de reparar, ou entdo prevenir ato lesivo ao bem juridicamente
tutelado. Citaremos também outras fontes do direito ambiental bem como a lei numero 12.651 de
maio de 2012, conhecida como cddigo florestal; a lei nUmero 6.453 de outubro de 1977 e a lei nimero
7.643 de dezembro de 1987. Incluiremos também algumas decisdes utilizadas em tribunais, a fim de
demostrar a aplicabilidade do principio na pratica. Faremos alusdo a um dos principios basilares do
Direito Ambiental, que é denominado principio da prevenc¢do. Outrossim, o presente artigo almeja
apresentar breves consideragfes acerca do Direito Penal Ambiental nacional, passando por um breve
histérico do surgimento deste instituto e de sua importancia para nossa sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: direito ambiental; principio da insignificancia; crimes ambientais.

1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende abordar uma incégnita de imensa relevancia do
ponto de vista pratico para os operadores do Direito, precipuamente aos operadores
de direito penal e ambiental, nos quais tal questdo gera maior impacto. Refere-se a
aplicacdo do principio da insignificAncia (ou bagatela) nos crimes ambientais.

A funcdo do ordenamento juridico € garantir, ou seja, tutelar os bens
juridicos; sendo a seara penal a Ultima a ser recorrida, uma vez que esta tutela os
bens juridicos de maior relevancia para sociedade de um modo geral. Ao

confrontarmos a lei penal com o0 caso concreto, por vezes surge uma
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desproporcionalidade na aplicagdo da sancdo imposta pela literalidade da lei e a

conduta praticada pelo agente.

Analisando esse confronto em um nivel mais profundo, € possivel visualizar
que ele é capaz até de ferir um principio constitucional; sendo este o principio da
Dignidade da Pessoa Humana. O Principio da Insignificancia € um principio usual do
ramo de direito penal, o qual visa uma proporcionalidade entre o fato cometido e a
sancdo cominada no texto legal. Principio este com maior aplicacdo sob crimes
patrimoniais. No entanto, com a evolucao do direito esse principio ja foi empregado
em outros ramos dispares do direito, bem como o direito ambiental.

O referido estudo aborda ainda a efetiva aplicagdo do principio da
insignificancia em crimes ambientais, levando em consideracdo um dos principios

norteadores do direito ambiental; principio da prevencéao.

2 OBJETIVOS

E evidente a importancia do meio ambiente em nosso planeta, uma vez que,
essa oferta condicBes indispensaveis para sobrevivéncia e evolugdo dos seres
vivos; além de ter grande influéncia no desenvolvimento econémico. Diante da
exploragéo irracional dos recursos naturais e prevendo problemas futuros foi
necessaria a criacdo de defesa ao meio ambiente.

No Brasil, essa tutela ao meio ambiente é relativamente nova, a area do
Direito Ambiental, tem como objetivo educar toda a populagcdo para que o meio
ambiente e o ser humano possam andar lado a lado, visando a interagéo destes em
um mundo melhor e sustentavel. Isto posto, esse trabalho visa demonstrar a
possibilidade da aplicacédo do principio da insignificancia que, usualmente é aplicado
no Direito Penal, nos crimes ambientais.

Mesmo que, a aplicagdo do principio da insignificAncia aos crimes
ambientais seja um assunto divergente entre os operadores do Direito, se busca
demonstrar com esse trabalho que a aplicacdo deste é totalmente possivel e vem
sendo utilizada em algumas comarcas como um limitador da norma.

Sumariamente, sabe-se que toda acdo do ser humano causa impactos ao
meio ambiente, porém algumas ndo chegam préximo de gerar um desequilibrio,
seguindo essa premissa 0 que se busca na aplicacdo do principio em tela € a

ponderacédo entre o dano causado e aplicacao justa da sancao.
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Foram utilizados na execucdo do trabalho referenciando-se em pesquisas

3 MATERIAL E METODOS

bibliograficas como Direito Penal; julgados; legislacdes vigentes brasileiras, como
Constituicdo Federal de 1988; Lei de Crimes Ambientais n° 9605/98, Cddigo
Florestal de 1988 e entre outras, todas abordando a insignificancia aplicada nos

crimes ambientais.

4 O SURGIMENTO DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental € um ramo recente do direito, pois ndo havia a real
dimensédo dos impactos gerados na natureza pelo uso demasiado e inconsequente
dos recursos naturais. A principio o meio ambiente era tutelado no ambito
internacional através da Declaracdo das Nacfes Unidas Sobre o Meio Ambiente
Humano, ano de 1972. Firmou-se no ano 1985 a convencdo de Viena para a
protecdo da camada de o0zb6nio; seguida pelo protocolo de Montreal sobre
substancias que destroem a camada de 0z6nio, em 1987.

No Brasil, a conscientizacdo e tutela ambiental foi tardia, se deu através da
Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Rio 92 em 1992. Cinco anos apOs realizou-se o0 segundo
Congresso Internacional de Direito Ambiental com a intencdo de avaliar os
resultados concretos.

Trinta anos apdés a primeira discussdo remota acerca dos impactos
ambientais, a cupula mundial se reuniu para a Conferéncia conhecida como Rio+10
na cidade de Johannesburgo no ano de 2002; tendo como objetivo encontrar
medidas para o0 desenvolvimento sustentavel, protecdo da biodiversidade e
diminuicdo das consequéncias do efeito estufa. Em 2012 o Brasil sediou a
conferéncia Rio+20, onde foram arguidas discussdes sobre desenvolvimento
sustentivel com énfase na utilizagdo dos recursos naturais do planeta.

A principal raz&o dessas conferéncias e congressos é ter como prioridade o
meio ambiente, levando-se em consideracdo que este € parte fundamental no
desenvolvimento econémico de todo o mundo e que é utilizado desenfreadamente,
visando apenas lucros e resultados instantadneos; negligenciando os problemas

ambientais que sao gerados em escala permanente e geram efeitos sobre todos,
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ndo apenas no presente, mas também no futuro. Logo, esses encontros voltam os

olhares para o desenvolvimento, para quais consequéncias seréo impactadas nas
futuras geracoes.

Desde entdo, embora seja um ramo recente, o Direito Ambiental (DA) tém
sofrido relevantes modificagdes, ampliando sua importancia na ordem juridica tanto
na Gtica internacional como na nacional. E o ramo do direito que tem por objetivo a
delimitacdo dos recursos ambientais, com intuito final de educar toda a sociedade de
uma forma que meio ambiente e ser humano caminhem lado a lado para a

construcdo de um mundo melhor, mais sustentével.

A preocupacdo fundamental do DA é organizar a forma pela qual a
sociedade se utliza dos recursos ambientais, estabelecendo métodos,
critérios, proibicdes e permissdes, definindo o que pode e o que ndo pode
ser apropriado economicamente (ambientalmente) (ANTUNES, 2008, p.3).

4.1 Tutela Ambiental

Com toda evolucdo do Direito Ambiental, a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988 a) inseriu em seu texto como direito fundamental de todo cidadao o
meio ambiente. Com isso, a Constituicdo dedica o Capitulo VI, em seu Unico artigo
225 integrado por seis paragrafos, a tutela do meio ambiente.

Diz o texto constitucional, art. 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Diante dessa norma constitucional, ao olharmos intrinsecamente,
verificamos que o dever de preservar o meio ambiente cabe ndo apenas ao Poder
Publico, mas também a toda coletividade.

Em seu paragrafo 3° o artigo 225 da Constituicdo Federal, imp&e a aplicacao
de sancbes tanto penais quanto administrativas, independente da reparacdo dos
danos causados. E independente de quem seja o infrator, podendo ser penalizados
pessoas fisicas e juridicas. Assim, quando for violado qualquer bem ambiental, ficara
o causador do dano sujeito a restituir, reparar ou ressarcir o dano gerado, seja na
esfera administrativa, civil ou penal.

A responsabilidade administrativa é objetiva. Nela o poluidor fica obrigado a

responder, pagar multa e reparar danos causados ao meio ambiente e a terceiros
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afetados pela sua atividade, independente de existéncia de culpa. Por ser infragao

administrativa, sua sancao também serd administrativa, por exemplo, adverténcias,
multa simples, interdicéo de atividade, suspensédo de beneficios.

A responsabilidade civil também adota a responsabilidade objetiva,
baseando-se na teoria do risco. Basta que se comprove o dano, sendo irrelevante se
0 ato danoso ao meio ambiente foi ilicito. Mas serd imprescindivel o nexo de
causalidade, que verificara a conduta do agente que pode ser pessoa juridica ou
fisica e o resultado danoso produzido.

Ao se tratar da responsabilidade penal, os crimes ambientais se encontram
na Lei n° 9.605/98, no Cddigo Florestal (BRASIL, 2012), e nas leis n°® 6.453/77
(BRASIL, 1977) e n® 7.643/87 (BRASIL, 1987). Mas deve-se atentar ao fato de que
muitos tipos penais ambientais séo tipos em branco.

Conforme doutrinado por Mirabete (2012, p. 33):

Enquanto a maioria das normas penais incriminadoras é composta de
normas completas que possuem preceito e sanc¢des integrais de modo que
sejam aplicadas sem a complementacdo de outras, existem algumas com
preceitos indeterminados ou genéricos, que devem ser preenchidos ou
completados. As normas penais em branco sdo, portanto, as de conteddo
incompleto, vago, exigindo complementacdo por outra norma juridica (lei,
decreto, regulamento, portaria etc.) para que possam ser aplicadas ao fato
concreto.

Assim, € necessaria, para sua aplicacdo, a interpretacdo em conjunto com
outras leis, inclusive administrativas e material especifico de outras ciéncias para
complementacao. No que dizem respeito ao polo ativo dos crimes ambientais, tanto

a pessoa fisica quanto a juridica podem ser responsabilizadas.

4.2 Principio da Prevencéo
O principio da prevencao € um dos principios basilares do Direito Ambiental,
€ com base nesse que sao solicitados pelas autoridades publicas e realizados
licenciamentos ambientais, estudos dos impactos.
O principio da prevencao aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e
dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros
mais provaveis (ANTUNES, 2008, p. 45).
Este principio é norteador de toda a legislagdo ambiental e em todas as

politicas publicas de meio ambiente. Busca-se por intermédio dele resolver os
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problemas ambientais desde sua origem e evitando assim também danos futuros,

pois a dificuldade, improbabilidade ou mesmo impossibilidade de recuperacéo é a
regra em se tratando de um dano ao meio ambiente.

A recuperacao de uma lesdo ambiental quando possivel, € demasiadamente
demorada e onerosa, desta forma na maior parte das vezes somente a atuacéo
preventiva pode ser efetiva.

Sao inumeros 0s casos em que as catastrofes ambientais causadas pelo
homem néo tém reparacdo e causam efeitos nas futuras geracdes, 0 que ressalta o
dever de prevengao.

De fato, o correto para 0 meio ambiente seria que o Dano Ambiental nunca
ocorra, sendo mais eficaz do que uma reparacdo futura. No entanto, € impossivel
gue o homem viva nesse planeta sem causar danos, diante disso se deve preservar
ao maximo, fazer uso dos meios naturais com consciéncia e racionalidade; quando
necessario punir os excessos e realizar a reparacgéo.

A reparacdo, a indenizacdo e a punicdo devem ser, respectivamente, 0s

ultimos recursos do Direito Ambiental.

4.3 Principio da Insignificancia no Direito Penal

O direito penal age como um instrumento de controle do Estado, com intuito
de tutelar os bens juridicos essenciais e a ordem social. Por meio do qual se aplica
penalizacdes aos comportamentos que de alguma forma viole tais bens.

A sancédo penal € uma alusdo a intervengdo mais drastica do Estado diante
de um ilicito, uma vez que a intervencao deste pode suprimir direitos fundamentais
gue sao resguardados pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Um exemplo desses direitos é a privacdo da liberdade e a restricdo de
direitos. Que s6 poderao ser alvos de restricdo caso haja significativa ofensividade
causada a um bem juridico penalmente tutelado.

Segundo este principio é essencial a efetiva proporcionalidade entre a
gravidade da conduta que se pretende punir e a drasticidade da intervencéo estatal.
Se nao configurar o injusto tipico, pode se afastar liminarmente a tipicidade penal,
pois em verdade, o bem juridico ndo chegou a ser lesado.

Aos delitos de menor potencial ofensivo como injaria, lesédo corporal leve, de
ameaca; ndo se enquadrardo a este principio, pois ja sofreram a valoracdo do

legislador. Segundo as palavras do doutrinador Cezar Roberto Bitencourt (2009, p.
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109) “o fato de determinada conduta tipificar uma infragdo penal de menor potencial

ofensivo (art. 98, da CF) ndo quer dizer que tal conduta configure, por si sé, o
principio da insignificancia”.

Surgem entdo parametros objetivos para aplicacdo do Principio da
Insignificancia com o0s seguintes vetores de orientacdo: a) auséncia de
periculosidade social da agéo; b) minima ofensividade da conduta do agente; c)
inexpressividade da leséo juridica causada; d) falta de reprovabilidade da conduta.

Ainda para o autor Cezar Roberto Bitencourt (2009, p. 110):

A irrelevancia ou insignificancia de determinada conduta deve ser aferida
ndo apenas em relacdo a importancia do bem juridicamente atingido, mas
especialmente em relacdo ao grau de sua intensidade, isto €, pela extensao
da leséo produzida.

Assim, toda vez que formos aplicar o principio da insignificancia iremos nos

pautar na extensao do dano sofrido, e ndo apenas o bem juridicamente tutelado.

4.4 Principio da Insignificancia nos Crimes Ambientais

Neste topico iremos tratar do principio da insignificancia e sua aplicabilidade
guanto aos crimes ambientais, objeto principal do presente texto, de acordo com a
legislacdo ambiental, doutrina e a jurisprudéncia. Visto que o principio em questédo é
usado com maior frequéncia no ambito do Direito Penal ou Processual Penal.

Por ser o Direito Ambiental um ramo relativamente novo, muitas sdo as
indagacoes e discussdes acerca do tema, principalmente quanto a responsabilidade
ou ndo dos crimes ambientais que tenham como conduta infracdo de menor
potencial ofensivo.

A doutrina até o momento ndo tem um posicionamento pacifico sobre o uso
ou ndo deste principio, apenas tem recomendado que seja analisado o caso
concreto de forma a proteger o bem ambiental.

A jurisprudéncia assim como a doutrina ndo tem um posicionamento
majoritario, sendo encontradas decisdes nos dois sentidos, sempre levando em
conta as circunstancias especificas do caso concreto.

Existem decisbes em que se aplica o principio da insignificancia se do ato
praticado for pequena a repercussao da conduta sobre 0 meio ambiente, como nos

casos de abate de um tatu, no corte de setenta e um coqueiros em area ja
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degradada, no abate de trés capivaras. Nesse sentido € possivel visualizar a
aplicacdo do principio em situagcfes semelhantes:

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 34 DA LEI
N.9.605/98. Auséncia de dano ao meio ambiente. conduta de minima
ofensividade para o direito penal. atipicidade material. principio da
insignificAncia. aplicacdo. trancamento. ordem concedida. (STJ, 2010, on-
line)

ACAO PENAL. Crime ambiental. Pescador flagrado com doze camardes e
rede de pesca, em desacordo com a Portaria 84/02, do IBAMA. Art. 34,
paragrafo Gnico, I, da Lei n® 9.605/98. Rei furtiva de valor insignificante.
Periculosidade n&o consideravel do agente. Crime de bagatela.
Caracterizagdo. Aplicagdo do principio da insignificancia. Atipicidade
reconhecida. Absolvigdo decretada. HC concedido para esse fim. Voto
vencido. Verificada a objetiva insignificancia juridica do ato tido por
delituoso, a luz das suas circunstancias, deve o réu, em recurso ou habeas
corpus, ser absolvido por atipicidade do comportamento. (STF, 2010, on-
line).

De outro lado, existem decisdes que incorre na inaplicabilidade do principio
da insignificancia no Direito Penal Ambiental. Pra este posicionamento a ocorréncia
do crime ndo deve se pautar na lesdo ou prejuizo a que tenha sofrido o bem
ambiental violado, mas a configuracdo de lesao juridica pelo descumprimento da

norma penal ambiental.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME
AMBIENTAL. ART. 34, LEI 9.605 /98. autoria e materialidade. atipicidade do
ato praticado. principio da insignificAncia. inaplicabilidade aos crimes
ambientais. sentenca absolutéria mantida por fundamento diverso. (TRF,
2016, on-line).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE EM CRIMES
AMBIENTAIS | - Inaplicavel, in casu, o principio da insignificancia ante a
possibilidade de irreversibilidade do dano. Precedente desta Corte. Il -
Recurso provido. (TRF, 2004, on-line)

Como visto ndo existe uma decisédo pacificada, devemos examinar quais 0s
elementos que fazem aplicaveis ou ndo o principio da insignificAncia nos crimes
contra 0 meio ambiente. E sobre tudo é preciso identificar qual o objeto juridico
protegido pela lei penal ambiental. Examinadas essas questdes, teremos entdo
condicdes de estabelecer os pardmetros que devem nortear as relacbes entre

principio da insignificancia e direito penal ambiental.
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Com a realizacdo do artigo e apds analise de doutrinas e jurisprudéncia,

5 CONSIDERACOES FINAIS

pode-se concluir que o principio da insignificancia ou delito de bagatela decorre da
existéncia de um dano minimo, € devido a pouca lesividade ou ofensividade ao bem
juridico protegido, torna-se irrelevante.

Nota-se que a aplicacdo do mencionado principio deve ser feita de maneira
diversa daquela utilizada no ambito penal. Para aplicar tal principio aos crimes
ambientais deve o intérprete analisar o caso concreto e comprovado o dano
ambiental, verificar se 0 mesmo € de natureza grave, se tem reflexos no equilibrio
ambiental e capacidade de ser revertido. Ao se referir ao meio ambiente ndo se deve
prevalecer os danos imediatos, e sim as repercussdes que possam ocorrer daquela
acdo. Ressalta-se diante o estudo que o Principio da Insignificancia, pode sim recair
sobre o Direito Ambiental. Ou seja, pode ser aplicado aos crimes ambientais.
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