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RESUMO

Atualmente sdo de grande relevancia as questdes relacionadas aos residuos de construcao civil no
Brasil, bem como os impactos causados ao meio ambiente e a qualidade de vida da populacéo,
quando ndo é dada a destinacédo final correta a estes. Sendo assim, esta pesquisa tem como objetivo
geral analisar e colaborar para um entendimento diante da percepg¢do sustentdvel dos
gerenciamentos sélidos de construcao civil na cidade de Trés Lagoas/MS. Apresentado através de
pesquisa bibliografica, com caractere exploratério, sobre suas caracteristicas, a importancia que
possui os reflexos que causam, além de sugerir alteragdes, como implantagfes de projetos de gestao
adequadas, conforme a resolucdo 307/2002 do CONOMA, contribuindo para reducdo de impactos
causados pelo setor no meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: residuos de construcdo civil; impactos ambientais; destinacédo final; reciclagem.
1 INTRODUCAO

Até a década de 1970, a preocupacdo era com o0 desenvolvimento e

progresso industrial do pais. Com o passar do tempo e consequentemente com a
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mudanca de paradigmas, e da percep¢do humana em relacdo a natureza, a questao

ambiental passou a fazer parte dos planos de desenvolvimento da Unido dos
Estados. Por essa razéo, atualmente, a preservacdo ambiental € uma das maiores
preocupacdes mundiais.

Essa temética implica diretamente no setor de construcéo civil, que apesar
de reconhecidos impactos socioeconémicos para o0 pais, com alta geracdo de
empregos, rendas, viabilizacdo de moradias, infraestrutura e outros, ainda requer de
uma firme politica para a destinacdo de seus residuos solidos, principalmente nos
centros urbanos, pois sem um planejamento adequado podem resultar em impactos
ambientais que tantos maleficios causam a populacéo e ao meio ambiente.

Segundo Angulo (2005), “no Brasil, estima-se um montante de 68,5 milhdes
de residuos de construgao civil produzidos por ano”. Contudo, aos poucos a tomada
de consciéncia e responsabilidade do controle ambiental vem se estendendo a
empresas do ambito civil, em especial com a entrada em vigor da Resolugcao
307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que define, portanto,
‘responsabilidades e deveres, inclusive da necessidade de cada municipio em
licenciar as areas para disposi¢ao final, fiscalizar o setor em todo processo e
implementar o plano integrado de gerenciamento de da construcao civil.” Com isso,
abrem-se caminhos para que os setores publico e privado possam exercer juntos
meios adequados para o manejo e disposicdo desses residuos. Em especial em
cidades de carater industrial, como é o caso de Trés Lagoas/MS. Todavia, para que
parcerias como essas sejam validas, € necessario um estudo em todo o processo do
setor, analisado através da legislacao local vigente o método de gestédo dos residuos
em todas as suas etapas, desde a compra do material até o seu descarte final. Com
os resultados obtidos com a pesquisa € possivel entdo apresentar sugestées para a

minimizagé&o do problema encontrado no municipio de Trés Lagoas.

1.1 Caracterizacao
Os residuos solidos de construgéo civil conforme Resolu¢cdo Conama n° 307
de 05 de julho de 2002:

S8o os provenientes de reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagées,
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fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha. (BRASIL, 2002).

Segundo Lima e Lima (2009),

A fase de caracterizacdo é particularmente importante no sentido de
identificar e quantificar os residuos e, dessa forma, realizar o planejamento
adequado, visando a reducdo, a reutilizacao, a reciclagem e a destinacao
final.

Os residuos da construcao civil sdo agrupados em quatro diferentes classes,

como mostra a Tabela 1.

Tabela 1. Classificagdo dos residuos da construcdo civil.

CLASSIFICACAO

TIPOLOGIA

CLASSE A

Sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como: a) de
construgcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras
obras de infraestrutura inclusive solos provenientes de terraplanagem; b) de
construgcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, entre outros.),
argamassa e concreto; ¢) de processo de fabricagcdo e/ou demolicdo de
pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meio-fio etc.) produzidas
nos canteiros de obras.

CLASSE B

S&o os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,
papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso.

CLASSE C

Sao os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagcbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou
recuperacao.

CLASSED

Sao residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como
tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a
saude oriundos de demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas,
instalagbes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e
materiais gue contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

2 OBJETIVOS

Os objetivos deste trabalho sdo analisar o cenario de residuos sélidos de

construcdo civil em Trés Lagoas, pontuar potencialidades e deficiéncias afim de

gerar diretrizes que visa um crescimento sustentavel para o gerenciamento dos

residuos solidos da construgédo civil na cidade.

3 MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada para o proposto trabalho foi conduzida por meio de

revisdo bibliografica e visual dos residuos solidos de construgdo civil, no municipio

de Trés Lagoas/MS, a partir de levantamento de artigos cientificos, dissertacdes e
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livros, sobretudo, em coleta de dados pessoais, com base nos depoimentos dos

entrevistados, visitas técnicas e levantamento foto descritivo a partir de um Drone
Phantom 4, feitas in loco, que permitiu uma visdo real e abrangente da situagao
atual, auxiliando na obtencéo de dados.

A pesquisa teve também carater exploratorio. Nesse sentido, foi elaborado
um roteiro de entrevistas, a partir de um questionario, tendo como objetivo colher
informacbes de pessoas e 0rgdos envolvidos tais como, Prefeitura, Secretaria do
meio ambiente, empresas de cacambas, sociedade, funcionarios publicos, entre
outros. De modo que tais informagdes, gerou material necessarios para norteamento
dos estudos que levam a uma melhor gestdo dos residuos de construcao civil no

municipio de Trés Lagoas.

4 RESULTADOS
4.1 Residuos Sélidos da Construcéao Civil em Trés Lagoas

A geracdo de residuos solidos de construcdo civil é grande, podendo
representar mais da metade dos residuos soélidos urbanos, estima-se que a geracao
de residuos da construcao civil (RCC), situa-se em torno de 450 kg / habitante/ ano,
variando naturalmente de cidade a cidade, e com a oscilacdo da economia, pois o
cenario nacional e internacional da producao de residuos sélidos esta diretamente
relacionado com a época em que vivemos, bem como a condicdo econdmica da
populacao.

Economia essa que se estende a Trés Lagoas/MS, tornando-a polo industrial
de Mato Grosso do Sul, com o segundo maior PIB do estado, vem experimentando
um rapido crescimento social econdémico com a instalacdo de grandes numeros de
industrias principalmente nos ultimos cinco anos. O que reflete no acréscimo
populacional, na expansao da area urbana e consequentemente no aumento de
residuos sélidos gerados, sobretudo o de construgdo civil, e embora a cidade
possua indice de desenvolvimento humano (IDH) considerado mediano, ela sofre
com os impactos decorrentes da quantidade de entulho que sédo depositados,
clandestinamente em terrenos baldios, areas de preservacdo permanente, margens
de rios, etc., além do aterro disponivel para o descarte dos mesmos nao funcionar
de forma adequada.

De acordo com o secretario do meio ambiente de Trés Lagoas, “a massa de

residuos, originada dos processos construtivos chega a atingir no municipio o
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percentual de 61% em relacdo a massa total dos residuos solidos urbanos
produzidos”.

Em 2009, foi implantado o aterro sanitario com licenca ambiental de
funcionamento, no municipio, que recebe lixo domeéstico sdlido, parte do lixo
hospitalar e conta com uma vala medindo 110mx60m prépria para os residuos de
construcdo civil. Anterior a esse aterro todos os residuos gerados pela cidade eram
depositados em um lixdo. No entanto, desde julho de 2004 de acordo com a
resolucao 307 do CONAMA, “as prefeituras estardo proibidas de receber residuos
da construcdo e demolicdo no aterro sanitario, cada municipio devera ter um plano
integrado de gerenciamento de RCC”. Diante disso, desde 2012, por influéncia direta
do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), a administracéo
municipal de Trés Lagoas (secretaria de Meio Ambiente e Departamento de Obras e
Servigcos Publicos) oferece a populacdo, um local préprio para que apenas residuos
da construcéo civil sejam depositados. O mesmo, mais conhecido como “Buracao do
Jupia” (Figura 1), localiza-se a Rua Egidio Thomé, préximo ao Centro de Controle
de Zoonoses, bairro Japia. O codinome “Buracao do Jupid” é devido ao fato de se
encontrar em uma area com nivel abaixo da caracteristica de relevo plano que a
cidade possui, formando um grande buraco naquela regido, e que durante muitos

anos serviu de lixao a céu aberto.

Figura 1. Vista aérea da é&rea para despejo dos
residuos de construgao civil (“Buracao Jupia”).

Rio Parana S

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme determina a legislacéo vigente, as adequacdes a serem feitas e

exigidas pelo IMASUL foram:
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Instalacd@o de cerca, de guarita com funciondrio para controle de residuos a
serem depositados no local; proceder a retirada de residuos que néo sejam
provenientes da construcdo civil do local; proibir a disposicdo de residuos
de outras classificacdes que ndo sejam de construcdo civil no local, sob
pena de embargo do local; providenciar licenciamento ambiental do aterro
para construcao civil.

Porém, de acordo o Plano de Gestédo Integrada de Residuos Solidos de Trés
Lagoas 2012 a atividade no local possui apenas licenca de instalagcdo (LI) n°
007/2012 que permite a instalagdo de atividade de “recepgdo, triagem,
armazenamento e disposi¢cdo de residuos de construcao civil, residuos volumosos,

galhadas e residuos eletrénicos”.

Mediante a problemética dos residuos da construgdo civil a Prefeitura
Municipal de Trés Lagoas, buscando sanar os problemas relacionados,
elaborou, por meio de consultoria especializada, documento na forma da Lei
Municipal n® 2.325/2008, que institui o Sistema de Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos e o Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, que atualmente
encontra-se em tramitacdo para aprovacdo na Camara Municipal (PGIRS,
2012).

4.2 Diagnosticos

Como na maioria das cidades brasileiras, o municipio de Trés Lagoas nao
possui areas suficientes para a adequada disposicéo final de residuos de construcao
civil e, aliado ao fato destes serem constituidos por materiais com alto potencial de
reciclagem e reutilizacdo, faz-se necessario o estudo de solugcbes para a
problemética de forma a possibilitar a reducdo da geracdo de residuos de
construcéo civil e o cumprimento da legislacéo local vigente.

A massa de residuos, originada dos processos construtivos em Trés Lagoas,
€ oriunda das construcdes, reformas, demolicdes, reparos e industrias, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, gesso, metais, resinas, tintas, madeiras,
compensados, forros, argamassa, telhas, vidros, plasticos, tubulacdes, além das
podas e jardinagem. O transporte desse residuo até a area de destinagéo final € de
responsabilidade dos seus geradores que normalmente pagam por este servico,
tanto empresas como pessoas fisicas.

Apesar de a lei existir e a ndo obediéncia da resolucdo 307 do CONAMA
sujeitar a multa, a maioria das exigéncias presente ainda nao foram aplicadas de
fato. A area de depésito dos RCC é inteiramente cercada, possuindo uma

entrada/saida com guarita (Figura 2), onde fica um funcionario responsavel em fazer
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a fiscalizagdo da entrada e saida de veiculos, porém anota-se apenas as placas dos

mesmos sem sequer ter uma averiguacao dos residuos que ali adentram, sendo
essa a Unica fiscalizacdo do local, quando colocada em pratica, ja que durante
pesquisa in loco foi observado diversos veiculos passando pela guarita sem

fiscalizagao alguma.

Figura 2. Guarita de fiscalizacdo de veiculos na entrada de despejo de RCC
(Buracao do Jupia).

Foi possivel verificar que entre os residuos de construcdo civil, existe
também muito material de outra origem que é descartado no local de forma irregular,
esse tramete acontece ndo soO pela falha na fiscalizacdo, mas também pela falta de
conscientizacdo dos empresarios e funcionérios das obras, além da propria
populacdo que descarta residuos domésticos nas cacambas destinadas a

construcgéo civil, e que deveriam ser destinados ao Aterro Sanitario da cidade.

Figura 3. Material de RCC descartado no “Buracéo do Jupid”.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Constatou-se também a inexisténcia de um processo que permita quantificar

esses residuos, ndo gerando dados do volume depositado diariamente ou
mensalmente no local. O que dificulta em um planejamento minucioso de gestao.
Além da falta de triagem, ja que todos os tipos de residuos sédo depositados juntos
(Figura 3).

O local destinado hoje para os residuos de construgéo civil no municipio de
Trés lagoas sdo chamados de Aterro controlado. Segundo a NBR 8849/1985 da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),

O aterro controlado é uma técnica de disposicdo de residuos solidos

a

urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, minimizando os impactos ambientais. Esse método utiliza
principios de engenharia para confinar os residuos sélidos, cobrindo-os com
uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho.

Trata-se de uma solugcdo rdpida encontrada para dar resposta a imensa
guantidade de residuos gerados, que 0s municipios ndo conseguem tratar. O grande
problema é quando o chorume desse método chega aos lencdis freaticos, podendo
causar epidemias nas cidades onde essa solucao foi implantada, visto que o solo
ndo possui tratamento nessa técnica de aterro. Porém, com a Lei 12.305/2010 os

aterros controlados ficam proibidos.

A lei determina que todas a administracbes publicas municipais,
indistintamente do seu porte e localizagdo, devem construir aterros
sanitarios e encerrarem as atividades dos lixdes e aterros controlados, no
prazo de no maximo 4 anos a partir da data de san¢éo da Lei, substituindo-
0s por aterros sanitarios ou industriais, onde s6é poderdo ser depositados
residuos sem qualquer possibilidade de reciclagem e reaproveitamento.

Figura 4. Material de RCC sendo aterrado no “Buracédo do Jupia”.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Diante dos fatos, é notorio que a lei existe, porém néo é aplicada em todos

0s ambitos. Atualmente o montante aterrado no municipio de Trés Lagoas alcanca a
4 metros de altura em sua parte mais alta (Figura 4).

Conforme informacfes da Secretaria do Meio Ambiente de Trés Lagoas, ha
diversos projetos em relagdo aos residuos solidos do municipio, no entanto,
segundo 0s mesmos, 0 setor que precisa de atencdo urgente no momento sdo 0s
residuos comuns, pois o Aterro Sanitario da cidade encontra-se com prazo de
validade expirando, de no maximo um ano de vida. Entretanto nenhuma deciséo
ainda foi tomada.

A gestdo publica tem procedimentos burocréaticos lentos e onerosos, razdo
gue pode levar o sistema rapidamente ao colapso, uma vez que a auséncia de um
equipamento fundamental e a morosidade dos procedimentos que regem as

compras publicas podem transformar, por exemplo, a cidade em um caos de sujeira.

4.3 Proposta para Gestao Sustentavel
A Resolucdo N° 307/02 do CONAMA direciona os procedimentos a serem

adotados para a gestédo de residuos da construcao civil. Segundo esta resolucao,

Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir,
reutilizar ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades,
praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as
acdes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e
planos (CONAMA, 2002).

A necessidade de se fazer uma gestao sustentavel implica primordialmente
no meio ambiente, contudo ndo deixa de trazer beneficios para a economia e
consequentemente para a sociedade. Para propor medidas apropriadas para o
gerenciamento dos RCC, primeiramente é necessério um levantamento de dados
minucioso, de forma a nortear a definicbes das demais etapas do plano, como
volume, segregacao, acondicionamento, transporte, disposi¢éo final, impactos, entre
outros. No entanto o municipio de Trés Lagoas, ndo dispde de métodos concretos
para devidos levantamentos, o que faz com que essa proposta se apresente de
maneira generalizada.

Posterior a coleta de dados de todos os elementos que envolvem o setor, é
importante a implantagéo da gestao no processo produtivo, a partir da diminuicdo da

geracao dos residuos solidos e o correto gerenciamento dos mesmos nos canteiros
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de obra, até o seu destino final, partindo da conscientizagdo e sensibilizacdo dos

agentes envolvidos, criando uma metodologia propria em cada empresa.

Diretrizes a serem alcancadas no setor, com bases dos trés Rs (Reduzir,
Reutilizar e Reciclar), por ordem de prioridade sdo (1) reduzir os desperdicios e 0
volume de residuos gerados (para se ter reducdo de desperdicio na obra, deve-se
comecar no uso do material adequado para a vida util do edificio ficar mais longa,
evitando futuras reformas e demoli¢cdes, quando ndo possivel, reduzir a quantidade
de residuos gerados, como: embalagem e descarte do material
desnecessariamente); (2) segregar os residuos por classes e tipos (separar cada
tipo de material por classe e tipo dentro dos canteiros de obras imediatamente apos
a geracao do residuo, ainda na origem, para evitar a mistura e contaminacao dos
mesmos; (3) acondicionamento adequado (armazenar os residuos de forma correta,
facilita a conducdo e triagem para a destinacdo final, garantindo que continuem
segregados mantendo suas caracteristicas necessarias para a reciclagem); (4)
reutilizar materiais, elementos e componentes que ndo requisitem transformacodes
(avaliar a viabilidade do uso dos componentes do entulho, alguns materiais sao
reaproveitaveis sem sofrer quaisquer alteracées ou processamento complexos); (5)
Reciclar os residuos, transformando-os em matéria prima para a producdo de novos
produtos (os residuos coletados nas obras sao levados para usinas de reciclagem e
transformados novamente em material de consumo por um valor abaixo do
mercado) e (6) aterramento.

Apés todas as etapas, as classes de residuos que ainda ndo possuem
tecnologias de reciclagem devem ser encaminhadas para aterros sanitarios legais.

Dentre as vantagens de reducdo da geracdo de residuos, incluem-se
diminuicdo (i) dos custos de producao, (ii) da quantidade de recursos naturais e
energias a serem gerados e (iii) com gastos em gestao de residuos.

Diante da crise econémica que se instala no pais, e do potencial industrial de
Trés Lagoas, que sdo os maiores geradores dos RCC, torna-se oportuno a
implantacdo da parceria publico-privada (PPP) no setor, para gestdo dos residuos
de construgéo civil.

De acordo com a Lei n°® 11.079/2004, a PPP sé&o:

Contratos administrativos de concessao de servico publico, nos quais o
parceiro privado é responsavel pelo investimento inicial em infraestrutura e
pela operacdo de servicos ao longo da concesséo, sendo remunerado pelo
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governo no longo prazo, em parcelas (contraprestacdes) ou por meio de
contribuigBes regulares.

Portanto, para que a gestédo de residuos da construcao civil seja eficiente, o
entendimento dos colaboradores quanto aos motivos que levaram a execucdo de
determinadas préaticas na obra é fundamental. Sendo que em todos 0s eixos €&
necessaria a atuacao do poder publico, das empresas privadas e principalmente da

sociedade, onde as medidas devam ser fiscalizadas de forma rigida periodicamente.

5 CONCLUSAO

Diante dos dados alcancados, observou-se que Trés Lagoas encontra-se em
uma esfera de constante transformacdo, gerando um nimero maior de residuos de
construcao civil do que os residuos comum, consequéncia do setor industrial que se
instala no municipio. Portando necessita-se de um destino fiscal adequado para o
mesmo, ja que 0 existente ndo se apresenta de forma eficaz e coerente. Isso
acontece pela falta de planejamento da cidade, aliado ao n&o comprimento e
fiscalizagcdo das legislacdes, que acaba gerando em grandes problemas, impactando
diretamente na sociedade e no meio ambiente.

Aproveitando o potencial industrial da cidade, sugerem-se diretrizes em
PPPs, que partem da reducdo da geracdo de residuos: mostra-se como a alternativa
mais eficaz para a diminuicdo do impacto ambiental, além de ser a melhor
alternativa do ponto de vista econémico. A reutilizacdo dos residuos: sendo uma
aplicacdo para outro destino, utilizacdo a minima de processamento e energia; A
reciclagem dos residuos: que nada mais é do que a transformacédo destes residuos
em novos produtos; E por fim, o aterramento dos residuos: quando néo é possivel o
aproveitamento do mesmo.

Para uma efetiva implantacdo de gerenciamento de residuos solidos de
construcdo civil € necessario planejamento e execucdo de acdes a longo prazo,
aliado a pesquisa e desenvolvimento, visto que no cenario brasileiro atual o plano de
gestdo de RCC ainda néo € pratica comum nas administragfes publicas, por essa
razdo, este trabalho ressalta que a implantacdo de uma gestéo publica beneficia a
sociedade como um todo, conformando agdes de conscientizacdo e cidadania.

Deve-se, no entanto, salientar que o objetivo principal do construtor deva ser

de ndo gerar residuos, e o éxito dependerd de uma campanha educativa que
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estimule a participacdo dos municipios em um todo, o que imp&e uma forte mudanca

na cultura hoje estabelecida na construcdo civil e uma alteracdo nos sistemas
construtivos existentes. Para que isto aconteca, € necessario reestudar o0s
processos, visando estabelecer formas de evitar a geracdo de residuos. Além de

reduzir, reutilizar e reciclar é preciso, antes de tudo, repensar.
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