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DIREITO ADQUIRIDO OU DIREITO A UM AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO? O QUE DEVE
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Este artigo é um resumo do trabalho apresentado na disciplina de Funda-
mentos de Direito Ambiental do curso de Pés Graduacao - lato sensu - em
Direito Ambiental da Pontificia Universidade Catélica de Londrina - Pr que
teve como objetivo questionar e levantar um debate sobre direito adqui-
rido e as normas e principios do direito ambiental. O direito adquirido é
preservado pela Constituicao Federal /88 em seu artigo 5°, inciso XXXVI e
visa a garantir inviolabilidade da prerrogativa alcancada no passado. Ou
seja, que uma lei nova, ndo venha a ameacar o que fora conseguido ante-
riormente. A legislacdo ambiental é relativamente nova, e a reflexdo deste
artigo é analisar até que ponto um direito adquirido pode ou néo ser viola-
do pelas normas ambientais. Para compreender essa discussao e reflexao
foi realizada uma pesquisa bibliografica com autores de multiplas ciéncias
em especial a Geografia e o Direito.

PALAVRAS-CHAVE

Relacéo sociedade/natureza; direito adquirido e direito ambiental

INTRODUCAO:

A atual problemdtica ambiental, demonstra que ha um desequilibrio
na relacdo existente entre a sociedade/ natureza, e essa inquiricdo da origem
desse problema conduz a uma concepgao de natureza como produto/ merca-
doria, o que ocorreu principalmente apds os séculos XVI e XVIl agravando-se no
século XX com a revolucéo tecno- cientifica.

Para entender a questao ambiental atual é importante analisar a re-
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lacdo que o homem estabelece com a natureza, desde os tempos primitivos e
principalmente apds a primeira revolucdo industrial, onde a natureza passa a ser
considerado um recurso econémico a ser dominado e explorado visando aten-
der as necessidades de uma populagao que crescia rapidamente.

A compreesao dessa dialética relagcao sociedade/natureza, depende
de uma contextualizacdo sobre a questdo ambiental e o nascimento do Direito
Ambiental, ja que este se origina, praticamente, apos sérias catastrofes ambien-
tais que provocam uma série de movimentos ecolégicos exigindo um ambiente
mais sadio para todos. O Direito Ambiental se consolida com a mudanca de pa-
radigma existente sobre a relacao sociedade/natureza que passa a ser vista nao
mais apenas como recurso, mas como meio essencial a vida de todos os seres
vivos do planeta.

Com o Direito Ambiental, vem a problematica. Como ficardo os direitos
adquiridos? Quem tem industrias, empresas, propriedades agricolas que ante-
cederam a legislacdo terdo que se adequar as novas leis?

Assim, para efeito didatico, a reflexao foi separada por trés itens:

1. A QUESTAO AMBIENTAL E A DIALETICA SOCIEDADE/ NATUREZA.

2. A QUESTAO AMBIENTAL E O DIREITO AMBIENTAL

3. O DIREITO ADQUIRIDO E O DIREITO AMBIENTAL

Ap6s andlise da origem do Direito Ambiental, que essas reflexdes,
nada conclusivas, serdo realizadas. Por fim, a conclusdo do artigo, mas jamais
da polémica ja que muitos juristas debatem sobre esse assunto e ainda nao en-
contraram uma resposta unanime para resolver o dilema: direito adquirido e/ou
direito ambiental: oposi¢do ou conjugacgédo?

1. A QUESTAO AMBIENTAL E A DIALETICA SOCIEDADE/ NATUREZA.

Nunca é demais, nos tempos atuais, realcar a importancia da questao
ambiental. Neste inicio de século, em que o0 mundo vem passando por um im-
portante processo de reorganizacao, a questao ambiental tenta resgatar sua es-
séncia frente as relacées sociedade/natureza

Desde o surgimento do homem na Terra a freqiiéncia e os tipos de im-
pactos tém aumentado e diversificado muito. Assim, a medida que o homem foi
desenvolvendo novas tecnologias e ampliando o seu dominio sobre os elemen-
tos da natureza, os impactos ambientais foram se ampliando em intensidade e
extensao.




CONEXAO

A dependéncia do homem primitivo da natureza, principalmente
como fonte de alimentos, obrigava-o a ser nébmade, vivendo continuamente em
busca de frutos, animais e outros alimentos. Com a descoberta da agricultura
e da pecuaria, o homem deixa de ser nOmade e passa a ser sedentario, pelo
menos nas regides mundiais em que a qualidade do solo Ihe permitia. O habi-
to sedentario levou 0 homem a desenvolver certas tecnologias para melhor se
apropriar dos recursos da natureza.

Vé —se, que o objetivo tecnoldgico sempre foi o de apropriacédo e do-
minio da natureza para assim o homem se libertar da dependéncia do meio.

Ao longo dos séculos, com o crescimento da populagdo, o consumo
dos recursos renovaveis e nao renovaveis foi crescendo consideravelmente. Isso
significa que novas tecnologias foram surgindo e o ritmo de expropriacao da
natureza foi aumentando de forma expressiva.

Para Marx, apud Cunha e Guerra ( 2003, p. 18) “ a producao é um pro-
cesso pelo qual se altera a forma da natureza: pelo trabalho o homem modifica
as formas das matérias naturais, de modo a satisfazer as suas necessidades”.

Na concepg¢do marxista, a relagao sociedade natureza é dialética. Marx
introduz uma nova concepcao da relacdo sociedade/natureza. O homem social-
mente ativo. Nesse processo, a natureza se humaniza e o ser humano se na-
turaliza. A natureza entra em relagao com os seres humanos através da troca
material, assim, o fato do homem viver da natureza tem um sentido biolégico,
mas principalmente social.

Com a industrializacao moderna do século XVIII, a natureza passa a ser
consumida de forma acelerada, os danos naturais tornaram-se crescentes e o
ciclo da reposicao natural foram brutalmente quebrados.

Segundo Bernardes e Ferreira, apud Cunha e Guerra (2003, p. 24):

..Desde o inicio do século XIX, a ciéncia é vista
como intervencao na natureza com objetivos praticos e eco-
némicos. Estamos diante de uma relagao homem/natureza
de absoluta externalidade a tudo o que ndo é matematico,
mecanico, sendo a natureza vista como meio a atingir um
fim, consagrando a capacidade humana de dominar a na-
tureza.

Desta forma, as sociedades industriais modernas criaram um comple-
xo e diversificado sistema econémico que perturba profundamente o meio am-
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biente, pois para que a producdo industrial ocorra é necessdério retirar a energia
e a matéria prima do meio ambiente, além de ser atividade poluidora do ar, solo,
agua.

O século XIX, sera o triunfo desse mundo pragmatico, antropocéntrico,
onde serd consagrada a capacidade cada vez maior do homem em dominar a
natureza. A natureza é tida como objeto a ser possuido e dominado e qualquer
tentativa de pensar homem e natureza de uma forma organica e integrada tor-
na-se mais dificil.

Os custos econdmicos e ambientais desse crescimento sé se tornam
aparentes quando o meio ambiente ndo consegue mais absorver os danos ao
ar, solo, 4gua... colocando em risco a prépria vida humana.

Alguns acontecimentos marcantes no século XX, auxiliaram numa to-
mada de consciéncia sobre os riscos da industrializagao e do uso indiscriminado
da tecnologia. Entre eles, os efeitos da industrializacdo inglesa que polui o ar
gerando uma neblina de fumaca que ocasiona a morte de 1600 pessoas por
insuficiéncia respiratoria.

Aidéia de uma natureza objetiva e exterior ao homem, pressupde uma
idéia de homem nao natural e fora da natureza é cristalizada com a civilizacao
industrial. As ciéncias da natureza se separam das ciéncias dos homens, criando
um abismo entre uma e outra. O Direito, enquanto saber, e sobretudo como
ciéncia que objetiva resolver os conflitos, tem o dever de participar ativamente
dessas discussoes e analises, e denunciar os problemas ambientais gerados pelo
sistema, tentando resolvé-los ou minimiza-los para atender a todos, sem qual-
quer tipo de privilégio.

2 A QUESTAO AMBIENTAL E O DIREITO AMBIENTAL

A segunda metade do século XX, é marcada pelo crescimento de movi-
mentos que criticam nao exclusivamente o modo de producao capitalista mas,
fundamentalmente, a qualidade de vida. O cotidiano emerge como categoria
central deste questionamento.0s movimentos que emergem na década de 60,
partem da vida concreta dos jovens, das mulheres, das minorias étnicas, os quais
objetivam e exigem mudancas dessas situacoes.

Aliado a esses problemas sociais, culturais e étnicos, aparece os pro-
blemas ambientais. A destruicdao da natureza e os problemas resultantes des-
sa apropriacdo desenfreada dos recursos naturais sao visiveis por toda a parte:
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aguas continentais e oceanicas sdo poluidas, ao atmosférico irrespiravel, buraco
na camada de 0z6nio, aquecimento da atmosfera ( efeito estufa), ilhas de calor,
chuvas 4cidas, toneladas de residuos sélidos sem lugar para deposita-los, infi-
nidades de doencas respiratorias, pulmonares, intoxicacdo, surdez, cancer de
pele...

Os problemas ambientais, parecem, num primeiro momento ferir ape-
nas a relagdo homem/natureza, mas vai além disso, pois fere as relagdes sociais.
E preciso ter cuidado ao se analisar a questdo ambiental, para ndo ocultar a
existéncia de contradicdes de classe e de interesses. Nesse sentido, Rodrigues
(1998, p. 24) afirma:

A questdo ambiental, tal como é entendida hoje,
diz respeito , especialmente ao “produto” da intervencao da
sociedade sobre a natureza. Nao mais apenas “problemas da
natureza”’, meio fisico, mas também e sobretudo a proble-
matica decorrente da acdo societdria. Somam-se assim ao
vulcanismo, tectonismo,etc, acdes decorrentes da interven-
¢ao social.

O movimento ecoldgico tem suas raizes nestes questionamentos e tal-
vez nenhum outro movimento tenha levado tdo a fundo essas idéias, ou melhor
essa pratica de analisar e refletir sobre a qualidade de vida presente nos dias
atuais.

No Brasil, este movimento se fortaleceu na década de 1970. Vivia-se
na ditadura militar, governo que bloqueou diversos movimentos, tais como o
sindical e o estudantil. A esquerda brasileira acreditava que o subdesenvolvi-
mento do pais era resultado do imperialismo, que tinha como aliado interno a
oligarquia latifundidria. Essa era a razdo da miséria do povo do Brasil. Assim, para
consolidar a forca da classe operaria era preciso modernizar o pais. A burguesia
industrial consegue atrair grandes investimentos para o Brasil, com apoio da
tecnocracia civil e, sobretudo militar. Em 1969, assiste-se a consolidacdo desse
modelo desenvolvimentista. Sera sob a égide do capital transnacional que o
Brasil alcancarad seu maio desenvolvimento industrial sem nenhum respeito a
natureza.

Eis o contexto histérico cultural que surgem as preocupagdes com o

meio ambiente no Brasil. Segundo Goncalves ( 1990, p. 15) :
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.Tecnocratas brasileiros, participantes de semi-
narios e coléquios internacionais declaram que “pior que a
poluicdo é a miséria” e tentam atrair os capitais estrangeiros
para o pais. A pressdo da preocupacdo ambientalista que
cresce a nivel internacional ( Conferéncia de Estocolmo
- 1972) obriga as instituicdes financeiras publicas e privadas
a colocarem exigéncias para a realizacdo de investimentos
aqui: ha que se ter preocupacdo com o meio ambiente. As-
sim, antes que se houvesse enraizado no pais um movimen-
to ecoldgico, o Estado criou diversas instituicdes para gerir
o meio ambiente, a fim de que os ansiados investimentos
pudessem aqui deportar

E neste contexto, que se origina e fortalece o Direito Ambiental no
Brasil. Contexto esse, que nao esta relacionado apenas a natureza, mas as pro-
blematicas decorrentes da a¢ao social, ou seja o uso incessante, irracional dos
recursos naturais, sem qualquer possibilidade de reposicao.

Desta forma, o Direito Ambiental tem como uma importante fonte
material, esses movimentos populares, onde o cidadao brasileiro vai as ruas rei-
vindicando uma melhor qualidade de vida. Quanto as fontes formais do Direito
Ambiental, tem-se a Constituicdo Federal, as leis, os atos internacionais firmados
pelo Brasil, as normas administrativas originadas dos érgao competentes e a
jurisprudéncia.

A Constituicao Federal de 1988, naquilo que diz respeito ao meio am-
biente e a sua protecao juridica trouxe varias novidades aquelas que a antecede-
ram, ja que as constituicdes anteriores nao se dedicaram ao tema de forma tao
complexa e abrangente. As referéncias aos recursos ambientais eram feitas de
maneira nao sistematica, sendo a natureza considerada apenas como um recur-
so econémico. Para entender essas mudancas na nova Constituicdo é interes-
sante analisar como o meio ambiente era tratado nas Constituicdes anteriores

2.1. As Constituicoes Brasileiras e o Meio Ambiente.

A Constituicao Imperial de 1924, nao fez qualquer referéncia a questao
ambiental. J4 a Constituicao Republicana de 1891, em seu artigo 34, n° 29, atri-
buia competéncia legislativa a Unido para legislar sobre as suas minas e terras.
Foi, porém, s6 com a Constituicao de 1934, em seu artigo 5°, inciso XIX, que a
questao ambiental passa a ser tratada com maior importancia.
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“Bens de dominio federal, riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, energia hidraulica, aguas, florestas,
caca e pesca e sua exploracao”

Como se pode observar, a protecdo de diversos recursos naturais com-
poe o ordenamento juridico desde 1934. Porém, a expressao meio ambiente sé
vem aparecer no Decreto Lei n° 1413, de 14 de agosto de 1975 que dispde sobre
o controle da poluicao do meio ambiente provocado por atividades industriais.
Isso ocorreu em razao da mudanca de paradigma.

A introducdo do termo meio ambiente na legislacdo tem um significa-
do mais profundo. A moderna questao ambiental ndo se reduz a uma aborda-
gem econdmica.

Habermas, em seu livro A crise de legitimagao no capitalismo tardio (
1980) apud Baracho (2000,p.181) afirma que:

Os rapidos processos de crescimento das socieda-
des capitalistas avancadas defrontam a sociedade mundial
com problemas que ndo podem ser olhados como fenéme-
nos de crise especificos ao sistema...Estou pensando no dis-
turbio do equilibrio ecoldgico....

O autor afirma a existéncia de duas limitacdes: de um lado o compro-
metimento da disponibilidade de recursos finitos e de outro lado a caoacidade
dos sistemas ecoldgicos insubstituiveis para absorver os poluentes.

Na visdo de Habermas, apud Baracho ( 2000, p. 181) “a moderna visao
da questao ambiental, importa uma crise sistémica, que ultrapassa os limites
das analises econdmicas”

A forma como a legislacao brasileira protegiam os elementos naturais,
até a década de 70, consideravam o meio ambiente como recurso, meio para
obtencao de finalidades econémicas. Com o incremento das normas ambientais
no Brasil, 0 meio ambiente deixou de ser recurso, as normas de protecao, recu-
peracao e melhoria ambiental, comecaram a refletir sobre a mudanca de para-
digma. A propria Lei 6.938/81, a qual instituiu a Politica Nacional do Meio Am-
biente , entende por meio ambiente “o conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interagcdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as formas”( art 32, I). A CF, em seu artigo 225, também demonstra
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a existéncia de um novo paradigma, ao declarar o meio ambiente como“bem de
uso comum”. Essa é a nova concepgao de meio ambiente da legislacao brasileira.

2.2. A Constituicao Federal de 1988: Aspectos Gerais.

No Brasil , a legislacdo ambiental é considerada avancada, pois a socie-
dade brasileira encontra varios mecanismos de participacdo, em busca da me-
Ihoria de sua qualidade ambiental.

A Constituicao Federal Brasileira considera a tematica ambiental em
diversos pontos.

Art.59, incisos XXXIII, LXXI, LXXIII;

Art 20, incisos LILIILIV,VVLVILIX,X,XI e pardgrafos 1° e 29;
Art 21, incisos IX,XX,XXllIl alineas a, b e ¢, XXV;
Art 22, incisos IV, XI1,XXVI;

Art23, incisoa LIILIV\VI, IX, XI;

Art 24, incisos VI, VILVIII;

Art 43, paragrafo 29, IV e paragrafo 39;

Art49, incisos XIV,XVI;

Art 91, paragrafo 19, inciso IlI;

Art129, inciso llI;

Art170, inciso VI;

Art 174, paragrafos 3° e 4

Art 176 e paragrafos;

Art182 e paragrafos;

Art186;

Art 200, incisos VII, VIII;

Art 216, inciso V e paragrafos1°,3° e 49;

Art 225;

Art 231;

Art 232; e

No ato das DisposicOes Transitérias, os artigos 43,44 3 paragrafos.

Com isso, pode-se observar o carater interdisciplinar do Direito Am-
biental, pois diversos artigos contemplam direta ou indiretamente o assunto
referente a questdo e a problematica ambiental. Entre esses artigos citados me-
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rece destaque os artigos:

Art 5° LXXIIl: Qualquer cidadao é parte legitima para propor acao po-
pular que vise anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o
estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimo-
nio histérico, cultural ( grifo nosso), ficando o autor, salvo comprovada ma fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Art. 170 . A ordem econOmica, fundada na valori-
zagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

VI- defesa do meio ambiente ( grifo nosso).

Art 186. A funcéo social é cumprida quando a pro-
priedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, os seguintes re-
quisitos:

I- aproveitamento racional e adequado ( grifo
Nosso).

Art 225.Todos tém direito ao ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a vida sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publi-
co e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. ( grifo nosso).

Por esses artigos é claro o desejo do legislador constitucional em de-
fender o meio ambiente, tendo esse como bem de todos ( grifo nosso), portanto
qualquer acdo ou atividade que venha a ferir o equilibrio da natureza deve ser
punido ou entdo promover a recuperacao da area degradada.

A concepc¢ao constitucional mostra que o meio ambiente é um bem
que ndo pode ser incluido dentre dos pertences de uma ou de outra pessoa
juridica de direito publico, ao contrario € um bem de todos, de diversas pessoas
juridicas, naturais ou ndo , publicas ou privadas. Desta maneira, ela impde a to-
dos que usarem os recursos naturais a obrigacao de zelar pelo meio ambiente,
€ uma intervencdo econOmica capaz de bloquear os abusos individuais para
garantir a todos o acesso aos bens ambientais essenciais para se ter uma boa

qualidade de vida.
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Nesta obrigacdo imposta pela Constituicao Federal e por outras legis-
lagdes ambientais que existe o conflito: Até que ponto o direito adquirido é afe-
tado pelas normas do Direito Ambiental? O individuo pode perder o seu direito
adquirido para atender a lei ambiental?

3. O DIREITO ADQUIRIDO E O DIREITO AMBIENTAL

Avida em sociedade s6 é possivel porque existem normas que limitam
os comportamentos individuais. Essas normas garantem a primazia dos direitos
coletivos sobre o arbitrio individual: impedem que cada um faca o que quiser e,
dessa forma impedem que uns sejam prejudicados pelos comportamentos dos
outros. Essas normas retiram do poder do individuo e entregam a sociedade o
poder de definir o que é certo ou errado, assim num conflito, é o padrao definido
pela sociedade que resolvera.

Existem as normas de conduta de varios tipos: familiares, técnicas, mo-
rais e juridicas. As normas juridicas é que compdem a ciéncia do Direito, que se
destacam pela sua imperatividade. As normas de direito tém origem no Estado
seguindo os procedimentos legislativos. Além de legislar o Estado garante a sua
aplicacdo compulséria, desfazendo os efeitos de atos disformes ou determinan-
do sancdes para aqueles que nao cumprirem a lei.

Lei é uma norma, que emana de autoridade competente, imposta co-
ativamente a obediéncia de todos. A fonte da lei é o legislativo, com a colabo-
racao do Executivo. A iniciativa da lei cabe a Camara dos Deputados ou Senado
Federal. Aprovado o projeto, numa das Camaras do Parlamento, sera revista pela
outra, que aprovando levara para o Executivo, que poderd vetar ou sancionar a
lei. Sancionada a lei é publicada e torna-se obrigatéria a todos e ninguém pode
fugir do cumprimento da lei, ainda que ignorando sua existéncia..

Numa situacao de conflito, caso o juiz ndo encontre solucdo na analo-
gia nem nos costumes, deve recorrer a apreciacao do contetdo exato da nor-
ma, fazendo uma interpretacao. A interpretacdo pode ser: auténtica, aquela que
emana do legislador; doutrinaria, aparece nos livros cientificos e jurisprudencial,
que emana das decisdes reiteradas dos tribunais.

Porém, a lei muitas vezes nao segue a evolucao da sociedade, por isso
existe a idéia de se interpretar a lei de maneira a descobrir o seu verdadeiro fim.
Dessa forma, existe a regra do art. 5° da Lei de Introducao ao Cédigo Civil, que
dispde: Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
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exigéncias do bem comum

A grande polémica estd na eficacia da lei no tempo. As leis sao feitas
para terem vigor no futuro ou podem retroagir para regular relagcoes ja existen-
tes e consumadas? A lei nova pode retroagir e modificar direitos adquiridos?

As normas juridicas sao dispostas no Direito em diversos niveis. No
topo desse sistema esta a Constituicao Federal, que traz normas que traduz o
pacto politico da sociedade e portanto refletem a vontade da maioria do povo.
Assim qualquer fato ou norma que contrarie a constituicao é inconstitucional.

Na Constituicao Federal de 1988, art 5° XXXVI, dispde que, a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato perfeito e a coisa julgada ( grifo nosso) .

Assim, no direito brasileiro, existe a ndo retroatividade das leis em res-
peito aos direitos adquiridos. A questao é polémica e muito discutida entre os
juristas e tribunais do Brasil.

De acordo com Santos (Revista da OAB Goias Ano Xl n° 35)

Todas as Constituicdes Brasileiras, com excecdo
da Carta Constitucional de 37, garantiram o direito adquiri-
do e vedaram a retroatividade da lei para prejudica-lo, ten-
do tal disposicao sido assegurada, ao longo do tempo, pela
Excelsa Corte, até mesmo nos momentos mais dramaticos
do Periodo Revoluciondrio, regido pelos Atos Institucio-
nais e pela Constituicdo de 67, com a redacao que lhe deu
a Emenda Constitucional de 69, outorgada pelos Ministros
Militares. Portanto, é da tradicdo do Direito Constitucional
Brasileiro garantir a certeza do direito adquirido, fato con-
sagrado mesmo antes da edicao da Declaragao dos Direitos
Universais do Homem, elaborada pela ONU, em 1949, estan-
do expressamente consolidado, hoje, na Carta Magna, na
seguinte redacdo: “A lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Dentre os direitos individuais, assegurados pela
Constituicao, estd o de que “a lei nao prejudicard o direito
adquirido,..”. Como se conclui da andlise do Texto, a palavra
“lei” foi empregada genericamente, em latu sensu, podendo
significar dispositivo da Constituicdo ou de lei infra-cons-
titucional. Tal interpretacdo objetiva, acerca da conotacédo
que lhe quis dar o Legislador Constituinte, tendo em vista
que a atual Constituicao foi promulgada em consonancia
com os parametros democraticos. Assim, consagrado estd,
na Constituicao, o respeito ao direito adquirido, cuja segu-
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ranca ndo pode ser violada por lei constitucional ou ordi-
naria, sob pena de serem comprometidos os principios de
certeza e de estabilidade social, objeto maior da Estado de
Direito Democratico.

Para os juristas defensores dessa posicao o reconhecimento de alguns
direitos foi resultado de lentas e dolorosas conquistas, entre essas destacam o
direito a liberdade, igualdade e fraternidade A evolucdo apenas se iniciou para
alguns povos; e aqueles mesmo que alcancaram, até hoje, os mais altos graus
ainda se acham a meio caminho. A essa caminhada corresponde a aparicao de
direitos, essenciais a personalidade ou a sua expansao plena, ou a sua subjetiva-
¢ado e precisao de direitos ja existentes.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de
dezembro de 1948 pela Assembléia Geral da ONU, realizada em Paris, contém
trinta artigos que reconhecem os direitos fundamentais do homem e direitos
sociais do homem. Para Dalari, apud Silva ( 1985, p. 270), o enunciado desse
conjunto de direitos confirma os trés objetivos fundamentais da Declaracao:

A certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixacdo prévia e clara dos
direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos direitos ou sofrer
imposicoes; a seguranga dos direitos, impondo uma série de normas tendentes
a garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos fundamentais serdo res-
peitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que se procure assegurar a todos
os individuos os meios necessdrios a fruicdo dos direitos, ndo permanecendo
no formalismo cinico e mentiroso da afirmacao de igualdade de direitos onde
grande parte do povo vive em condi¢des subhumanas

A defesa feita a garantia do direito adquirido esta no fato, de coloca-
rem em risco a estabilidade dos direitos e garantias fundamentais e ameacando
todos os cidadaos, que passam a ficar expostos as vontades pessoais e politicas
dos detentores do Poder, nas suas diversas esferas.

A inspiracao e fundamentacao dos direitos fundamentais do homem
estd fundada nas condi¢des reais ou histérica e nas condi¢des subjetivas ou ide-
ais.

As condicgdes reais ou histéricas estao manifestas na contrariedade en-
tre um regime absolutista e na expansao comercial. Essa contradicao entre, uma
opressao juridica do poder absoluto do Estado e a sociedade comercial progres-
sista, provocaria uma grande revolucgao.

As condigOes subjetivas ou ideais estao relacionadas ao pensamento
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cristdo, que apoiava, no século XVIIl, o absolutismo e, portanto nao favorecia o
surgimento de uma declaracdo universal dos direitos dos homens; a doutrina
do direito natural, fundado na natureza racional do homem, ou seja o jusna-
turalismo, que pretendia situar determinadas esferas da convivéncia humana
por cima das possiveis arbitrariedades de que determinava o poder, nascendo
o poder politico em contraposicao a“ divinizacao” e o pensamento iluminista,
com as idéias de exaltacdo a liberdade, igualdade e fraternidade.

Os direitos fundamentais do homem constituem a expressao que ten-
ta traduzir todas as situagdes juridicas sem as quais a pessoa nao se realiza, ndo
vive, ndo sobrevive, no sentido de que todos devem ser reconhecidos. Nesse
aspecto, a defesa do direito adquirido ndao tem muito sentido, pois direitos fun-
damentais do homem, nao significa esfera privada que venha a se contrapor
com os interesses sociais, ao contrario, ele veio para limitar acdes abusivas de
um estado autoritario e em defesa do social.

Os argumentos de alguns juristas consistem, em Gltima andlise, em to-
dos os direitos que os individuos, legitimamente, opdem ao Estado, como meio
eficiente de manter o equilibrio Estado/Cidadao. Portanto, o direito adquirido
envolve sempre uma dimensédo prospectiva, vale dizer, voltada para o futuro.
Trata-se de ato ja praticado no passado, tendo ai produzido todos os seus efei-
tos, é ato na verdade consumado, que nao coloca nenhum problema de direito
adquirido.

Por outro lado cabe o questionamento: As leis ambientais sao relativa-
mente novas, como aplica-las sem ferir o direito adquirido que é garantia cons-
titucional? Serd que o disposto no artigo 225 da CF traz alguns limites ao direto
adquirido? Para melhor refletir e analisar esses questionamentos é preciso en-
tender um pouco mais sobre direito adquirido.

Desde a Constituicao de 1934, que os direitos adquiridos vém assegu-
rados a nivel constitucional. Omitidos na Carta de 1937, restaurados na de 1946,
eles perduram até hoje. Dai o constituinte de 1988 ter enunciado que a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Como se vé, o direito adquirido vem para proteger direitos sedimenta-
dos na vida didria dos homens e dos povos, almejando o ideério da seguranca
juridica. A seguranca se qualifica como juridica, precisamente porque é fruto de
uma regulamentacao legislativa, de uma tipificacdo normativa. Nesse sentido,
a seguranca juridica depende de um conjunto de normas aptas a garantir que
visam a proteger o cidadao do arbitrio, gerando uma atmosfera de certeza nas
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relacdes. Essa certeza é a base da seguranca, encontrando na igualdade de con-
digdes a sua ratio essendi, porque o cidadao, através de sua observancia, podera
saber as consequiéncias de suas proprias acdes, tendo em vista os efeitos que a
ordem juridica atribui ao seu comportamento.

Disso exsurge o funcionamento pratico da garantia dos direitos ad-
quiridos.Incide quando é deflagrado o processo de criacdo de novas leis ou da
reforma daquelas ja existentes, servindo para resguardar beneficios oriundos de
situacdes juridicas vantajosas para o sujeito, as quais foram consolidadas antes
da entrada em vigor de novas disposicdes legais. E dessa forma que a CF/88 tra-
ta do assunto no seu art.5 °, XXXVI.

Para a ciéncia juridica brasileira, nem mesmo o direito pode molestar o
passado das pessoas. O que ele pode é prover para o presente e o futuro delas,
jamais violando o que ja se constituiu sob o amparo da ordem juridica, pois o
direito adquirido é uma das clausulas pétreas da Constituicdao Federal, ndo sen-
do passivel de modificacao. Assim, a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico, a separacdo dos poderes, os direitos e garantias
individuais, incluindo-se ai os direitos adquiridos, ndo podem sofrer mudancas,
porquanto sdo inamoviveis. ( grifo nosso)

A regulamentacdao ambiental no Brasil, exceto o artigo 225 da Consti-
tuicao Federal, é feita através de leis ordindrias que sdo normas inferiores a Cons-
tituicao Federal. Assim, apesar do Brasil ter uma legislagao ambiental exemplar,
com avancgos na questao da defesa ambiental, no sentido de garantir para as
futuras geracgdes o direito ao meio ambiente, essa nao pode ferir o direito adqui-
rido. No entanto, as normas ambientais podem regularizar esse direito e minimi-
zar o seu poder supremo através da exigéncia daquele que possui o direito de
cumprir uma outra norma constitucional, o artigo supra citado.

O artigo 225 da CF, veio a dar mais seguranca a aplicabilidade de outras
normas ambientais, ja que algumas delas sao anteriores a Constituicao Federal
de 1988, como por exemplo a Lei Federal n°6.938 de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, conceituando amplamente
0 meio ambiente no seu artigo 3°, inciso I

Art. 3° Para fins previstos nesta lei, entende-se por

I- Meio ambiente, o conjunto de condicbes leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
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Com essa lei o meio ambiente passou a ser visto como um sistema
complexo que merece a tutela. Para Fiorillo, apud Cunha e Guerra (2000, p. 112):

Todo instrumento destinado e utilizado tanto
pelo Poder Publico, quanto pela coletividade, na preserva-
¢ao ou na protecdo dos bens ambientais, constitui um ins-
trumento de tutela ambiental. Segundo o critério didatico
Poe esse autor, os instrumentos de tutela podem ser classi-
ficados em dois grupos distintos: mecanismos nao jurisdi-
cionais de tutela ambiental e mecanismos jurisdicionais de
tutela ambiental.

Os mecanismos nao jurisdicionais de tutela am-
biental referem-se ao EPIA/RIMA, as licengas e autorizacdes
ambientais, auditorias ambientais, manejo ecolégico, zone-
amento, tombamento, espacos especialmente protegidos,
atuacao do Poder Publico no exercicio do seu poder de poli-
cia, prevenindo ou reprimindo os abusos contra o ambiente

Os mecanismos jurisdicionais de tutela ambiental,
relacionam-se as a¢des judiciais de procedimento comum e
as acodes judiciais coletivas, como acdo popular, acdo civil
publica, mandado de seguranca coletivo ambiental, manda-
do de injuncdo que sdo meios processuais na apuracdo da
responsabilidade civil pelos danos ambientais.

A legislagao ambiental é um conjunto de normas juridicas, tem como
principal finalidade defender e disciplinar os usos e atividades que possam vir a
danificar o meio ambiente, como as atividades industriais, geracdo de energia,
agricultura, urbanizacao...

O primeiro marco da legislacao juridica ambiental foi a ja citada Lei
Federal n° 6.938/81, s6 a partir dai é que a legislacao ambiental brasileira passa
a se estruturar, pois até entdo existia uma referéncia direta ao meio ambiente
como figura juridica prépria. O meio ambiente era visto de maneira comparti-
mentada e sua protecdo contava com leis especificas direcionadas aos bens in-
dividualizados na natureza, ou seja leis protetoras da fauna, da flora, das aguas...

Outra lei importante foi a de n° 7.347 de 24 de julho de 1985, que
disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valores artisticos, estéticos e his-
toricos, com nova redacdo dada pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
Essa lei tem por objetivo o cumprimento de fazer, de ndo fazer e/ou a conde-
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nacao em dinheiro para reconstituir os bens lesados. A Lei da acéo civil publica
pode ser considerada como principal instrumento processual coletivo de defesa
do meio ambiente.

Por isso, nao resta duvida que a Constituicao Federal de 1988, veio a
fortalecer as legislacbes ja existentes, dando poder ao cidadédo de ter o poder
e o dever de defender o meio ambiente, sendo inovadora na abordagem da
questao ambiental no Brasil.

3.1. O direito adquirido e o dano ambiental.

Como pode se analisar o direito adquirido é constitucional e ndo deve
ser contrariado, porém, com relacao as questdes ambientais ele é limitado atra-
vés do proprio Artigo Constitucional 225, caput, sendo um direito relativo e ndo
mais absoluto, que estabelece todos tem direito a um ambiente sadio e que
todos tem o dever e a responsabilidade de conservar o meio ambiente equili-
brado:

Art. 225. Todos tém direito ao ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

E mais no mesmo artigo, em seu paragrafo 3°, vem a determinar a res-
ponsabilidade ambiental:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independente-
mente da obrigacao de reparar o dano

No caso brasileiro, a responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
basta existir o nexo de causalidade entre o dano causado ao meio ambiente e
a acao que o causador do dano tem a responsabilidade de sanar o prejuizo am-
biental causado, ndo precisando provar a existéncia de culpa.

O dano é definido como prejuizo causado a alguém por um terceiro,
que se vé obrigado ao ressarcimento. Dano ambiental é dano causado ao meio
ambiente, ou seja bem comum de todos, que pode ser de dominio publico ou
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privado. De acordo com Antunes (2002, p. 201):

Os Tribunais brasileiros tém tido uma compreen-
sao extremamente restritiva do conceito de dano ambiental
e por conseqiiéncia, do bem juridico meio ambiente. Em
geral eles tém adotado uma postura que exige dano real e
nao apenas o dano potencial. Nao aplicando ou observando
o principio da cautela em matéria ambiental. Ao exigirem
que o autor faca a prova do dano real, os Tribunais, de fato
impdem todo o 6nus da prova judicial para os autores, en-
fraquecendo a responsabilidade objetiva do poluidor.

E muito importante que os Tribunais venham respeitar os principios
ambientais e a inversdo do 6nus da prova, caso contrario, estarao enfraquecen-
do o ordenamento juridico ambiental que encontra o limite do direito adquirido
na legislacdo. O Direito Ambiental exerce a funcao de proteger o meio ambiente
e garantir as gerages futuras a existéncia de um ambiente capaz de dar quali-
dade de vida. Muitas vezes o dano futuro nao pode ser provado, pois sé aconte-
cerd a longo prazo. Entretanto o Tribunal Federal de Recursos, na apelagao civel
88.556.777, apud Antunes (2202, p. 201-202) entendeu que:

A simples alegacdo de dano ao meio ambiente
nao autoriza a concessdo de liminar suspensiva de obras e
servicos publicos prioritarios e regularmente aprovados pe-
los 6rgaos técnicos competentes.

Antunes (2002, p. 202), continua o comentario:

A aprovacgao pela administracdo de uma deter-
minada obra, portanto, no entendimento da extinta Corte,
gera uma presuncao iuris tantum de adequacao desta as
exigéncias ambientais.

..A orientacao &, data vénia, péssima,. O principio
da precaucao impde que os riscos sejam avaliados e pesa-

dos para que se possa autorizar uma intervengao ao meio
ambiente.

A limitacdo do direito adquirido, esta também nos principios do direi-
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to ambiental, sequndo Antunes ( 2002, p. 31):

Principio do Direito Humano Fundamental, que estabelece que todos
tém direito a um ambiente sadio. E expresso no art 225 da Constituicao Federal.

Principio Democratico, que se materializa através do direito a infor-
macao e a participacao. Este principio assegura a todos a participagao na ela-
boracao das politicas publicas ambientais e também através de instrumentos
processuais e procedimentais.

Principio da Precaugao, visa combater o possivel dano a ser causado ao
meio ambiente. Relaciona-se ao simples risco e a intencdo de dar continuidade
a natureza existente as futuras geragoes.

Principio da Prevencao, que tem por finalidade prevenir a degradacao
ambiental. A idéia contida neste principio é a de agir antecipadamente, de ma-
neira a evitar a consumacdo dos danos ambientais. Ndo se trata aqui de risco,
mas evitar um perigo concreto.

Principio do Equilibrio,deve ser realizado um balago entre os custos e
beneficios de uma acéo, analisar as conseqiiéncias sociais, culturais e naturais,
para assegurar maior protecao ambiental.

Principio do Limite, a Administracao Publica deve estabelecer limites
de poluicao, limites aceitaveis, através da fixacdo de padrdes.

Principio da Responsabilidade Ambiental, que busca impedir que a so-
ciedade arque com os custos da recuperacao de um ato lesivo ao meio ambien-
te causado por um poluidos identificado.

Principio do Poluidor Pagador, obriga o poluidor a pagar a poluicao
causada ou que sera causada podendo ser esse pagamento em forma de multa
ou através de reparagao ou recuperagao ou indenizagao.

Principio do Usudrio Pagador, quem usa recursos naturais tem que su-
portar os custos destinados a tornar possivel a utilizacdo de tais recursos. Tem
por objetivo fazer com que o utilizador dos recursos arque pelos custos pelo
simples fato de estar usufruindo da natureza.

Todos esses principios, aliado a legislacdo ambiental ordinaria e princi-
palmente a constitucional, vém conjuntamente a limitar o direito adquirido. Ou
seja, todos podem usar os bens ambientais, porém se usar de forma inadequa-
da o seu direito, mesmo que esse for adquirido, terd que arcar com o 6nus da
reposicao, reparacao, multa ou indenizacao. O exemplo disso tem as seguintes
jurisprudéncias:
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Poluicdo Ambiental - Protecdo a saude da popula-
¢ao - Atividade de mineracao.

A CETESB tem competéncia legal para aplicar
sancdes as empresas que exercem atividades minerarias,
inclusive pedreiras, desde que estejam poluindo o meio am-
biente, afetando a salde e a seguranca da populagédo fora
de area objeto de pesquisa e lavra (RE n.° 105.569 - STF - Rel.
Ministro Cordeiro Guerra, DJU 18.10.85. pg. 18.460)

Pré Memoéria” - Prédio considerado unidade de in-
teresse de preservacao - Pedido de demolicdo negado - Di-
reito de propriedade limitado.

O direito de propriedade sofre limitagdes, restri-
¢coes e serviddes administrativas, uma vez que nao é mais
concebido como um direito subjetivo absoluto, tendo sua
fonte e seu fim unicamente na satisfacdo de necessidades
egoisticas, pois é protegido no quadro dos interesses gerais.
Nessa perspectiva ndo ha falar em arbitrariedade das leis
municipais de policia, que prevéem a conservacao de pré-
dios do dominio privado, em funcdo de seu valor artistico
ou histérico. Nem ha violagao a direito adquirido no fato da
Prefeitura exercer o poder de policia para adotar limitacées
ao uso e gozo desses prédios. Confere-lhe tais poderes o pa-
ragrafo Unico do art. 180 da Constituicdo, que coloca sob a
protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras
e os locais de valor histoérico, ou artistico, 0s monumentos e
as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arque-
oldgicas. Assim, a recusa ao pedido de autorizagdo para de-
molir dito prédio ndo afronta o direito adquirido (STF - Ac.
Unan.da 22T, publicado em 24.06.88 - RE 114-468-8-PR - Rel.
Min. Carlos Madeira).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ecologia - Transito - Emissdo abusiva de fumaca.

Ecologia. Transito. Emissao abusiva de fumaca por
veiculo automotor. O fato, como acontecimento da experi-
éncia juridica, enseja, eventualmente, repercussao plural no
direito. Transitar com veiculo, produzindo fumacga em niveis
proibidos, interessa tanto ao direito ecolégico como ao di-
reito da circulagédo. Os respectivos objetos sao diferentes. O
primeiro busca conservar as condicdes razodveis minimas
do ambiente. O segundo policia as condi¢des de uso e fun-
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cionamento dos veiculos. Dessa forma, ainda que, fisica-
mente, uno o fato, juridicamente, ha pluralidade de ilicitos,
dai a legitimidade de o departamento de dguas e energia
elétrica, como do DETRAN, para aplicar sanc¢des. (Recurso
Especial 4.608/SP, Rel. Ministro Vicente Cernicchiaro, DJU
29.10.90, pg. 12.134).

CONCLUSAO

O direito adquirido é constitucionalmente preservado, porém ele nao
é ilimitado ou absoluto. O individuo ou a coletividade detentora de um direito
garantido pela Lei Magna tem o seu direito preservado, pois foi alcancado apoés
muitas lutas e revolucdes e sera considerado ato inconstitucional aquele que
vier a ferir o art 5° XXXVI da CF/88, porém tal direito encontra o seu limite é na
prépria origem dos Direitos Fundamentais do Homem, que tem sua base nos
interesses coletivos.

Na sociedade primitiva, os bens eram de todos, havia uma comunhao,
nao existia bem dominado por esse ou por aquele individuo, todos tinham
acesso aos bens naturais.

Com o crescimento populacional, pés-revolucao industrial e com o
desenvolvimento do sistema capitalista, baseado na propriedade privada dos
meios de producao, aparece uma forma social de subordinacao e de opressao.
O titular do direito a propriedade privada impoe seu dominio sobre os recursos
naturais e sobre aqueles que ndo podem ter acesso a esses recursos por falta de
capital. O Estado, entdo se forma, como aparato necessario a manutencdo do
direito de propriedade privada. O homem, entao, além dos empecilhos naturais,
viu-se diante de opressdes sociais e politicas e inicia-se ai uma grande batalha
para alcancar os direitos. Lutam para mostrar a classe dominante capitalista que
os interesses da sociedade sao maiores que os dos individuos e devem ser co-
locados em uma relacao justa e harmonica. Os ideais da Revolucao Francesa,
igualdade, fraternidade e liberdade ndo devem ser privilégios de alguns, mas
direito de todos.

Essa relacao dialética que se estabelece no mundo pés Revolucao In-
dustrial s6 sentird os efeitos da apropriacdo abusiva e desordenada do meio
ambiente no século XX, quando sérios problemas ambientais comegam a apa-
recer nos paises industrializados. Ai sim a relacdo individualista de apropriacao
da natureza pelo capital, o paradigma da natureza como recurso passam a ser
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analisados e principalmente questionados.

Neste clima de reflexdes vem a questdo do direito adquirido que sem-
pre foi preservado pelas constituicdes brasileiras, mas que atualmente tem o seu
poder limitado pelas leis ordindrias preocupadas em atingir o verdadeiro espiri-
to do direito que é a justica. A legislacao ambiental vem com essa preocupacao
e limita, sem ferir o direito adquirido, os abusos praticados contra a natureza.

E sem duvida um grande avanco para a legislacdo brasileira, que mui-
tas vezes amparou direito individual. As normas ambientais constitucionais e
infraconstitucionais objetivam garantir e preservar um bem que é de todos: o
meio ambiente.

Por ser essa a grande finalidade do Direito Ambiental, limita o direito
adquirido quando impde ao usuario do meio ambiente a obrigacdo de seguir
as normas ambientais. Caso isso ndo ocorra, a lei prevé o dever de minimizar os
prejuizos causados através da recuperacao, reparacao, indenizacao dos prejui-
zos ou com aplicacao de multas, nos casos de crimes ambientais o causador do
dano pode até ser preso pela pratica de ato danoso ao meio ambiente. Assim, o
Direito Ambiental, estabelecem normas e principios capazes de limitar o direito
adquirido.
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