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O estudo objetivou evidenciar aimportancia da Educacdo Popular no contexto da Educacdo
Permanente em Saude. Trata-se de uma revisao da literatura cientifica, por meio das bases
de dados LILACS E SCIELO, abrangendo publica¢ées brasileiras na darea de Educacao Perma-
nente em Saude e Educacédo Popular, no periodo de 2000 a 2010; utilizando-se os seguin-
tes descritores: Educacdo em Saude, Educacdo Permanente em Saude e Educacao Popular.
Foram encontrados 179 publicacbes, sendo que destas apenas 26 (14,5%) se relacionavam
com o contexto da pesquisa. Os resultados mostram que a proposta da Educacdao Perma-
nente em Saude é baseada na necessidade de que, no centro do processo de formulacao de
politicas de educacao e na formacao e desenvolvimento dos profissionais do setor da satide,
esteja a populagao e as suas necessidades reais e individuais.Tornando possivel o encontro
entre o mundo da formacédo e o mundo do trabalho, onde o aprender e ensinar estao cami-
nhando juntos no cotidiano de trabalho Dessa forma a Educacdo Permanente em Satide e a
Educacao Popular se tornam um instrumento de ampliacdo da gestao participativa, fazendo
com que haja maior intera¢ao e comunicacgao entre os profissionais e os usuarios do sistema
de saude.

PALAVRAS-CHAVE

Educacdo em Saude, Educacdo Permanente em Saude e Educacdo Popular

Introducéao

Esta escrito no artigo 200 da Constituicao Federal de 1988, em seu in-
ciso lll, que compete ao Sistema Unico de Saude (SUS) ordenar a formacao de
recursos humanos na area da saude (Politica nacional de educacao permanente
em saude, 2009).

As questdes pertinentes ao contexto da educacdo em saude fa-
zem parte de varias estratégias e politicas voltadas para a adequacédo da forma-
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¢ado e da qualificacdo dos trabalhadores de satide &s necessidades da populacdo
e ao desenvolvimento do SUS (PEDUZZI; MA, et al.,2009).

Desta forma, a politica de formacdo em educacdo em saude deve ter
como base a implementacao dos principios e diretrizes constitucionais que re-
gem o SUS: construcao descentralizada do sistema, universalidade, humaniza-
cao, integralidade e participacao social.

A Portaria n° 198 GM/MS de 2004 instituiu a Politica Nacional de Edu-
cacao Permanente em Saude como estratégia do SUS para a formacao e desen-
volvimento de trabalhadores para o setor; buscando a modificacdo das praticas
de atencao, gestao, de formulacdo de politicas, de participacdo popular e de
controle social no setor da saude.

A Educacdo Permanente em Saulde sugere que a transformacao das
praticas profissionais esteja baseada na reflexdo critica sobre as praticas reais, de
profissionais em acao na rede de servicos. Desta forma a Educacdao Permanente
em Saude é o encontro entre o mundo da formacdo e o mundo do trabalho,
onde o aprender e ensinar estao caminhando juntos no cotidiano de trabalho
(Politica de educacao e desenvolvimento para o SUS: caminhos para a educacao
permanente em saude, 2005, p.21).

E uma atividade que foca a problematizacdo do servico, tomando por
base a realidade e as necessidades de saude locais, a gestao setorial e a parti-
cipacdo popular, a fim de compreender e propor solucdes para as dificuldades
encontradas.

Educacao Permanente em Saude é um quadrilatero formado por dife-
rentes atores do processo de trabalho: atencdo, ensino, gestao e controle social
que dao diregao para as agdes desenvolvidas.

As propostas de mudancas nos processos de formacgdo sao constru-
idas de forma circular considerando as diferentes caracteristicas de cada po-
pulacdo, buscando uma gestao descentralizada, trabalho multiprofissional e a
articulacdo de diversos segmentos da sociedade.(MARANDOLA; TR, et al.,2006)

Uma das caracteristicas da Politica de Educagao Permanente em Saude
é a énfase na Educacao Popular, pois funciona como um processo pedagdgico
que une os profissionais da salde com a populacao, o que reduz a distancia que
temos entra a assisténcia, que normalmente é pontual sobre a doenca, a chama-
da medicina curativa, e o cuidado que significa uma atencao integral a saide da
populacdo. (Caderno de educacédo popular e satde, 2005,p.40)

A educacao na saude antes da década de 70, segundo Vasconcelos
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(1996)

[...] era realizada apenas por uma elite politica
e econdmica, mas a partir da Reforma Sanitaria ocorreu o
crescimento das reivindicagdes pelo aumento dos servicos
de saude e também por mudancas neles, o que incluia a exi-
géncia de participacao popular.

Comecaram a surgir experiéncias no servico de saude, onde profissio-
nais aprendiam a se relacionar com os grupos populares, esbocando tentativas
de organizacao de acdes de salde integradas a dinamica social local; e hoje o
Brasil tem um papel pioneiro na constituicdo da Educacao Popular (VASCONCE-
LOS; EM, et al.,2004).

A Educacao Popular também tem suma importancia por assegurar
uma ampliacao da gestdo participativa do SUS, pois o servico de saude e o seu
usuario atuam de forma conjunta, assim a sociedade participa desde a formula-
¢ao de politicas de forma compartilhada ate exercicio do controle social.

Em sua concepcao tedrica, a Educacdo Popular valoriza o saber popu-
lar, entendendo que o conhecimento é um processo de construcao coletiva, a
partir de trocas de experiéncia com a populacao, e desta forma tem sido utili-
zada pelos servicos, visando um novo entendimento das a¢des de salide como
acoes educativas (ALBUQUERQUE; PC,et al., 2004).

Assim a Educacdo Popular assume um papel importante no cendrio do
sistema de saude, trabalhando como uma ferramenta poderosa que pode fazer
uma transformacao social, mudando as antigas e tradicionais praticas de educa-
¢ao em saude; e construindo uma nova relacao entre os atores sociais, partindo
de principios como a humanizacdo, participacdo e democratizacéo.

Objetivo

Realizar uma pesquisa de revisao bibliogréfica da literatura, nas bases
de dados LILACS e SCIELO, buscando evidenciar a importancia da Educacgao Po-
pular no contexto da Educacdo Permanente.

Metodologia

O trabalho é definido como uma revisao bibliografica, sendo uma pes-
quisa realizada a partir de um material ja elaborado. Na revisao bibliografica, a
leitura interpretativa de trabalhos e a comparac¢ao dos dados obtidos pelo pes-
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quisador com aqueles fornecidos por outros estudos, fazem com que os resulta-
dos da pesquisa tenham um carater muito mais amplo e significativo (GIL; 2002).

O delineamento da pesquisa bibliografica implica algumas fases: de-
terminacdo de um objetivo, identificacdo das fontes, obtencdo de material, lei-
tura do material, apontamentos e por fim a redacao do trabalho.

O estudo foi desenvolvido através de um levantamento bibliografico,
onde as fontes de dados escolhidas foram artigos cientificos, dissertacdes, teses,
monografias e periddicos do ano 2000 até os dias atuais, que em seu conteldo
abordassem a Educacao Permanente em Salde e a Educacao Popular.

As bases de dados consultadas foram: Literatura Latino-Americana e
do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Scientific Electronic Library Online
(SciELO), utilizando-se as palavras-chave: Educacdo Permanente em Saude e
Educacao Popular.

Para o levantamento dos artigos foram usados os seguintes descrito-
res: Educacdo em Saude, Educacdao Permanente em Saude e Educacao Popular.

Como critério de inclusdo dos artigos, dissertacdes e teses, foram con-
siderados apenas os estudos que se relacionavam ao tema proposto. Foram ex-
cluidos os trabalhos nao indexados nas bases de dados, artigos onde apenas o
resumo era disponivel para a leitura, trabalhos publicados fora do periodo de-
terminado e estudos que nao se referiam ao contexto da pesquisa. A coleta das
informacgdes ocorreu nos meses de abril e maio de 2010.

Primeiramente foi realizado uma leitura exploratoria dos textos se-
lecionados, buscando identificar as informacoes, relacionar o que foi exposto
pelos autores com a idéia proposta e obter uma compreensao mais ampla do
assunto; posteriormente uma leitura integral e analitica.

Resultados e Discussao

No periodo compreendido entre 2000 e 2010, foram identificados
179 trabalhos enfocando os descritores de assunto do trabalho, sendo que 14
dos quais se encontram na base de dados da SCIELO, e 165 na BIREME.

Deste total encontrado, 17 publica¢bes (9,5%) foram excluidas por ndo
estarem no idioma portugués, 20 (11,3%) por repeticao, 14(7,8%) por nao es-
tarem no periodo determinado e 102 (56,9%) por ndo se relacionarem com o
contexto da pesquisa; assim foram estudados 26 (14,5%) trabalhos.

Foi possivel observar que grande parte dos artigos foram publicados
no Caderno de Saude Publica, Revista Brasileira de Enfermagem e Revista Latino
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Americana de Enfermagem.

Apesar da pesquisa abranger todas as publicacdes desde o ano 2000,
notou-se que a maioria dos trabalhos foram publicados no ano de 2009; e
anteriormente a 2003 eram raros os trabalhos que abordavam o assunto. Ja que
foi a partir de 2003 que se passou a discutir sobre a acdo da Educacédo Popular e
construcao de projetos politicos neste campo e em 2004 que se instituiu a Poli-
tica de Educagao Permanente em Saude, tornando a rede publica de saide em
uma rede de ensino-aprendizagem no exercicio do trabalho.

Durante a leitura dos textos, nota-se que a maioria dos trabalhos dis-
cutem as questdes pertinentes a educacao em saude, no ambito da Educacgao
Permanente em Saude e da Educacédo Popular, de uma forma semelhante, com
abordagens em comuns. Para tanto,realizamos o agrupamento das tematicas
por semelhancga e os apresentamos a seguir:

A.Educacao Permanente em Sauide e as necessidades da populacao

Antes mesmo de comegarem a discutir sobre Educacao Permanente
ja era claro que haviam muitas deficiéncias na formacdo dos trabalhadores da
area da saude frente a realidade encontrada nos servicos de salde do pais.

A mudanca da légica de formacdo para a saude se deu devido 4 se-
guinte constatacao: para que as acdes e servicos de saude sejam melhores e
mais efetivas em relacdo as necessidades da populacdo é preciso que haja a
interacao entre os atores sociais envolvidos no sistema de satde (formacao, ges-
tao, atencao e participacao popular), construcao coletiva das diretrizes para a
formacao e desenvolvimento dos profissionais, acdes e iniciativas para trabalhar
juntamente com a populacao (LOPES; SRS, et al., 2007).

Assim a construcao do saber tem que acontecer de forma coletiva, cri-
tica e inserida no contexto social, com a participacdo de todos que fazem parte
do sistema de saude.

A proposta que a Educacao Permanente traz, é que as agdes ndo sejam
pensadas e formuladas de forma isolada, ou verticalizada como acontece quan-
do uma acgdo é elaborada por esferas centrais que muitas vezes nao conhecema
realidade de cada local. O que é sugerido é uma problematizacao das realidades
locais e a partir dai, a construcdo de a¢des pautadas nas necessidades e no coti-

diano vivido pela populacdo; gerando uma aprendizagem significativa.
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B. A Educacao Popular e o Sistema de Saude

A partir do Movimento Sanitario Brasileiro, comeca a se consolidar a
idéia de participacdo popular na formulacao, gestao, execucao e avaliacdo das
politicas e acdes em saude, a populacao passa a exigir mudancgas nos servicos
de sauide, como melhorias na qualidade de atendimento, acesso aos servicos de
saude e participacao social. Nesse contexto, houve uma aproximacao e envol-
vimento de muitos profissionais de saude com os movimentos e grupos popu-
lares.

Hoje a Educacdo Popular tem espaco institucional no Ministério da
Saude, na Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa, que vem incentivan-
do os movimentos e praticas de Educacdo Popular em salide e gestado participa-
tiva em todo o pais.

E as acdes de Educacao Popular em salide impulsionam movimentos
voltados para a promocdo da participacao social no processo de formulacdo e
gestao das politicas publicas de saude, direcionando-as para o cumprimento
efetivo das diretrizes do SUS. (Caderno de educacdo popular e satide, 2005,p.40)

A Educacao Popular traz a ruptura da tradicdo do modelo biomédico/
tecnicista existente no sistema de saude, e um dos elementos fundamentais da
sua construcdo é a valorizacao do saber popular, da cultura, da experiéncia da
populacdo, como ponto de partida do processo pedagdgico; dessa forma é pos-
sivel romper o fosso cultural existente entre os servicos de saude e os saberes do
mundo popular.

Pode-se afirmar que a Educacdo Popular em saldde nao é apenas mais
uma atividade a ser desenvolvida nos servicos de saude, e sim uma estratégia
de reorientacao para as praticas realizadas na assisténcia a salde, fazendo com
que haja maior interacdo e comunicacdo entre os profissionais e os usuarios do
sistema de saude.

O método da Educacao Popular procura trabalhar pedagogicamente
a postura da populacdo, através de maneiras coletivas de aprendizado e investi-
gacao, de forma a desenvolver a capacidade de andlise critica sobre a realidade,
bem como a propiciar o aprimoramento das estratégias de luta e enfrentamen-
to. Valoriza a diversidade e a heterogeneidade dos grupos sociais envolvidos,
as iniciativas da populacao e a comunicacao entre o saber popular e o saber
cientifico.(MENDES; IAC, et al.,2007)
C. A importancia da educacdao em satude na Atencao Basica
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A atencdo basica 4 saude desempenha um papel estratégico no SUS,
e é o maior campo para o desenvolvimento das a¢ées educativas em saude,
onde o conhecimento é um processo em construcao, buscando a prevencao e a
promocao da saude.

Com a implantacdao do Programa de Saude da Familia (PSF) e do Pro-
grama de Agentes Comunitdrios de Saude (PACS) é possivel notar a reorganiza-
¢ao de servicos e praticas na atengao primaria, entre os quais esta a educacgao
popular no SUS.

E é justamente na atencdo bdsica que a Educacdo Popular encontra
o ambiente mais propicio para se fazer presente e se desenvolver, pois esta in-
serida dentro da comunidade, presente no cotidiano da populacao, e trazen-
do toda essa populacdo para fazer parte da construcdo da salilde em uma acao
coletiva, valorizando e respeitando o0 modo de vida dos grupos sociais, suas
idéias,costumes e cultura.

Viabilizando a participacao popular, o controle social e o reconheci-
mento da salde como processo integral e direito de cidadania.

Entretanto ainda existem grandes dificuldades de desenvolver o méto-
do da Educacao Popular, pois ha um enfrentamento com a légica hegeménica
que funciona nos servicos de saude; que nao tem trabalhado com a integralida-
de e pouco tem atuado na promocao da saude de forma mais ampla

Segundo VASCONCELOS (2004)

[...] neste cendrio tem-se visto, em muitos servicos,
a reproducado de acdes educativas extremamente normati-
zadoras e centradas em habitos individuais considerados
saudaveis. Campanhas educativas em saude organizadas
por grande empresas que pouco conhecem a realidade da
populacao e que nao sao articuladas com o cotidiano da re-
lacdo entre os profissionais do setor de salde e a populacao.

Conclusao
Verificou-se durante a construcdo da revisao bibliogréfica que dentre

os artigos encontrados, poucos se relacionavam com a inter-relacdo proposta
pelo estudo, assim muitos trabalhos foram excluidos por ndo se adequarem ao

objetivo da pesquisa.
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Contudo, através da analise dos trabalhos, apesar de escassos,foi pos-
sivel notar a necessidade de que todos consigam compreender que no centro
do processo de formulacdo de politicas de educacao e na formacao e desen-
volvimento dos profissionais do setor da saude, esteja a populacdo e as suas
necessidades reais e individuais.

O estudo possibilitou a compreensao de um importante objetivo da
Educacao Permanente em Saude: garantir uma atencdo a saude de qualidade,
desenvolvendo a autonomia do profissional sobre o seu trabalho e também
a autonomia da populacdo em relacdo a sua propria saude; satisfazendo suas
necessidades de salde e educacdao em saude, fazendo com que ela seja capaz
de exercer conscientemente a participacao popular e controle social das politi-
cas publicas para o setor; que é uma das principais caracteristicas da Educacao
Popular.

Dessa forma a Educacao Permanente em Saude e a Educacdo Popular
se tornam um instrumento de gestao participativa e acao social que aproxima o
cotidiano do profissional do SUS e as necessidades da populacdao com o intuito
de melhorar a qualidade dos servicos prestados.
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