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O PAPEL DOS CONSELHOS DE EDUCACAO NA CONSTFSUQAO DO SISTEMA
NACIONAL ARTICULADO DE EDUCACAO

PEREIRA, Tarcisio Luiz
FCT/UNESP
Gestao e Politicas da Educacéao

INTRODUCAO

Com a Constituicdo Federal de 1988 o Brasil € reconhecido como
uma Republica Federativa por cooperacgao, e neste sentido, 0s municipios ganharam
novas atribuicées passando a organizar em regime de colaboragéo seus sistemas de
ensino. (Art. 211 CF).

Ja a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996, por
sua vez, no art. 11, em consonancia com o art. 211 da Constituicdo Federal,
reconhece os sistemas municipais de ensino e esclarece suas incumbéncias em
matéria de educacéao escolar.

Pode-se dizer que a partir destes marcos legais ampliou-se o debate
acerca dos Conselhos de Educacéo e dos Sistemas de Ensino em nosso pais que é
decorrente da configuracdo de uma sociedade democratica, em proveito da qual, o
debate sobre a educacdo a ser oferecida poderia provir de uma gestdo mais
participativa.

Nas ultimas décadas as discussfes sobre esta tematica vém tomado
corpo no pais e foi um dos principais destaques na ultima Conferéncia Nacional da
Educacdo — CONAE, convocada pelo governo federal, por meio do Ministério da
Educacdo (MEC), no periodo de 23 a 27 de abril de 2010, antecedida por
conferéncias  Municipais, Intermunicipais e Estaduais que discorreram,
principalmente, sobre a implantacdo de um Sistema Nacional Articulado de
Educacao e é neste contexto que este trabalho colabora no sentido de repensar o
papel dos Conselhos de Educacdo, enquanto 6rgdos normativos, na gestdo dos
sistemas de ensino.

O texto aqui apresentado € um recorde de pesquisa de mestrado

defendida em 2008 na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
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Estadual Paulista — FCT/UNESP que objetivou analisar o papel dos conselhos
municipais de educacdo no encaminhamento de politicas educativas e discorreu
sobre a necessidade premente de aprofundamento nas repercussdes de alguns
aspectos da organizacao da sociedade civil nos destinos da educacéao brasileira.

Buscou-se com a pesquisa maior tracar o perfil de trés conselhos de
educacdo de cidades do interior paulista - Andradina, Presidente Prudente,
Presidente Bernardes - pensando, na composicao, nas atribuicdes, nas funcdes e no
processo de implementacdo destes orgdos. Tendo como problematica analisar
quais as efetivas condicbes para que estes O0rgdos realmente sejam espacos de
gestdo e de definicdo de politicas educativas. A metodologia utilizada baseou-se no
paradigma da pesquisa qualitativa de natureza descritiva, que envolveu andlise
documental e entrevista semi-estruturada, por entender que este tipo de pesquisa,
de acordo com Vergara (2000, p. 47), expde caracteristicas de determinada
populacdo ou de determinado fendmeno estabelecendo correlagbes entre varios
aspectos; procura observar, registrar, analisar, classificar e interpretar os fatos ou
fendbmenos, sem que o pesquisador interfira neles ou os manipule.

A partir deste recorte e pensando com Cury (2000) que analisando o
significado do vocabulo Conselho, afirma que em sua origem etimoldgica, esta
palavra é derivada do latim consilium, que vem do verbo consulo/consulere, significa
ouvir e ser ouvido. Este é um verbo que postula a via de mao dupla. Sendo assim,
quando o Conselho participa na elaboracdo de politicas publicas educacionais o
verbo consulere, aponta como principio a publicidade significando que os atos e
decisdes tomadas na esfera publica sdo do interesse geral, pois ttm um importante
poder decisério sobre a vida social. Por isso, o autor define como um érgdo onde as
decisfes precedidas de analise e debates com a sociedade civil sdo tomadas a partir
do diadlogo e do entendimento, onde a sociedade civil € capaz de interferir nas
decisbes politicas e fazer com que as suas demandas sejam inscritas nas agendas

governamentais locais. E segundo Gohn, (2001, p.31):

Os Conselhos sdo analisados como agentes de inovagdo nas
politicas publicas porque, ao realizarem a mediagdo entre a
sociedade civil organizada e os organismos governamentais, eles
estdo construindo uma nova esfera publica de poder e de controle
social. Como tais representam forcas sociais organizadas e
contribuem para o fortalecimento de novos sujeitos politicos.
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Ja o termo “sistema” etimologicamente provém do grego systéma,
que significa, todo corpo de elementos. A rigor, systtma € uma composi¢cao de syn
(em latim cum, em portugués com) + istemi (estar ao lado de). Entende-se, também,
“sistema” como elementos coexistentes lado a lado e que, convivendo dentro de um
mesmo ordenamento, formam um conjunto articulado.

A primeira Constituicdo, de 1824, pode ser tomada como norteadora
do referencial normativo do sistema educacional que entdo se implantava. E nela,
que ha apontamentos para a existéncia de um sistema dual de ensino, dada a
predominéncia da cultura escravocrata nas representacdes das elites senhoriais na

época.

Segundo Azevedo, 2008, p.20, neste periodo:

Um dos sistemas destinava-se a atender as demandas educacionais
das elites destinado a formar bacharéis e letrados, habilitados para
exercerem cargos publicos na burocracia e outras atividades liberais.
O outro sistema deveria encarregar-se da educagdo do povo.
Destinava-se, portanto, a populacédo livre e pobre. Esse sistema deu
origem a rede publica e gratuita de carater vocacional. Aos homens
reserva-se o aprendizado de oficios manuais e as mulheres, o
treinamento nas prendas do lar, ensino que seria paulatinamente
transformado em preparacao para o exercicio do magistério primario.

Para Azevedo, produziu-se, a partir dai, uma dicotomizacdo da
escola e o sistema de ensino reservado aos pobres ndo encontra correspondéncia
nem equiparagdo com o outro sistema, proprio das elites.

Ja na Constituicdo de 1891, segundo Sarmento 2005, p. 20,
consagrou-se o principio federativo, e transferiu-se a instrugcédo primaria aos estados.
Ao governo federal reservou-se a atribuicdo de criar instituicbes do ensino
secundario e superior nos estados e organizar a instru¢cdo no Distrito Federal. A
descentralizacdo politica e administrativa que transferiu aos estados a
responsabilidade do ensino primario, assim como 0S cursos normais, condicionaram
sua expansdo as peculiaridades e desenvolvimento econdmico de cada unidade

federativa. Os estados mais desenvolvidos, iniciando-se por Sdo Paulo, adotaram,
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nas décadas de 1920 e 1930, politicas que levaram a organizacdo do ensino em seu
ambito. Os sistemas estaduais e o sistema federal, restrito ao ensino secundario e
superior, comecaram a se organizar de forma paralela.

Ainda para esta autora, nos anos de 1920/30 tem inicio o chamado
desenvolvimentismo brasileiro de base industrial, processo que dominou a historia
do pais até os anos de 1970/80. Foi um periodo marcado pela concentragdo do
poder no Estado central, crescente urbanizac&o, concentracao da riqueza e aumento
das desigualdades sociais. As mudancas e a reorganizagdo social geraram
mobilizacbes e reivindicacdes dos setores médios urbanos e da classe operéria,
trazendo as primeiras greves, a intensificacdo dos conflitos oligarquicos e a
movimentacao dos militares, e revelando uma insatisfacao geral. As idéias e praticas
educacionais tradicionais foram combatidas e ndo s6 politicos, mas também
educadores, passaram a defender a necessidade de um sistema de educacao
publico, completo, com uma estrutura organica conforme as necessidades brasileiras
e as novas diretrizes econémicas e sociais.

Os governos militares, apdés 1968, reformaram o sistema
educacional na perspectiva de adequa-lo a nova fase do desenvolvimento
econdmico do pais. E a partir da década de 1980, a realidade educativa caracteriza-
se como um processo em simultanea crise: consolidacdo da escola de massas e
deslocamento da politica educativa da esfera da democratizacdo para o universo da
moderniza¢cdo. As mobilizagdes sociais e os conflitos dentro das classes dominantes
reaparecem quando o crescimento cai e o Estado se submete a um plano de
estabilizacdo acordado com o Fundo Monetario Internacional - FMI, com as
recomendacdes de descentralizar, desestatizar e consequente novo surto de
internacionalizacdo. Em meio a conflitos e demandas, uma intensa mobilizagao
garantiu alguns espacos de democratizacdo na Constituicdo de 1988.

A nocéo de “sistema”, a partir da atual Constituicido Federal esta
referendada, dentre outros, no artigo 211, que estabelece o regime de colaboracao
como forma de relacionamento entre os entes federativos, sem hierarquia ou
subordinacédo e a criacdo de sistemas de ensino autbnomos, nos trés niveis da
Federacao (Uni&do, Estado e Municipios).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, assinalava Barreto

(p. 20) que:
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Cabe a Unido enfeixar em um todo orgénico o sistema nacional de
educacao, constituido pelo conjunto de seus sistemas de ensino com
vistas a assegurar a continuidade e articulacao horizontal e vertical
entre os diferentes cursos e niveis, desde a pré-escola até a
universidade. Cabe a ela também formular a politica nacional de
educacao, expressa através de Sistema Nacional de Educacéo,
Planos Nacionais de Educacao que incorporem as contribuicdes dos
estados e municipios, dos profissionais da area e dos segmentos
majoritarios da populacdo organizados (...). Assim sendo, 0 governo
federal deve contribuir para sanar as extremas diferencas
encontradas nos indices de escolarizacdo das distintas regifes do
pais, qgue vém se mantendo inalteradas por décadas, reforma apos
reforma educativa.

Ainda, segundo, Cury, 2008, p. 17, nascem dai as dificuldades para

a implantacdo de um sistema nacional de educacao. Para ele:

A organizagdo de um sistema educacional & tanto a busca por
organizacdo pedagodgica quanto uma via de jogo de poder. Por isso,
cada vez que esse assunto foi pautado em constituintes, leis de
diretrizes e bases, planos nacionais de educagdo e fundos de
financiamento, ele foi motivo de intensos debates e polémicas,
sobretudo quando o adjetivo nacional entrou em pauta. Seu néo-
acolhimento se deveu a varias justificativas. H4 um temor de invaséo
indébita na autonomia dos entes federativos e, com isso, a eventual
perda de autonomia destes. Apds 164 anos de descentralizacéo, ha
o medo de uma centralizacdo por parte do Estado federal na
gualidade de Estado nacional. HA o receio, por parte do segmento
privado na educacéo escolar, de se ferir a liberdade de ensino e ndo
falta quem assinale o perigo do monopo6lio estatal. E ha também
precaucdo da parte da propria Unido quanto a uma presenca mais
efetiva na educacdo bésica, sobretudo no que se refere ao
financiamento desta.

Nesse cenario, Cury, defende que a proposicdo de um sistema

nacional de educacao, explicitamente formulado, gera varias perguntas: 1. Pode

haver uma coordenacdo mais clara e mais direta pela Unido de modo que se exer-

cam as funcdes equalizadora e redistributiva? 2. Como aprimorar as competéncias

dos sistemas de modo que se propicie um exercicio harménico do regime de

colaboracdo sob a coordenacdo mais incisiva da Uniao? 3. O sistema nacional

propiciaria a melhoria dos resultados em relacdo a aprendizagem e a socializagcéo de

valores?
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Ao problematizar tais questdes, Cury (2008) enfatiza a importancia
da promoc¢do de um auténtico federalismo em matéria educacional, a partir da
divisdo de responsabilidades prevista na Carta Magna.

Outra questdo que passa a ser fundamental neste texto é que num
Sistema Nacional de Educacéo o espaco politico passa a ser de maior relevancia,
sobretudo porque o cenario educacional traduz a realidade desigual e combinada do
Estado brasileiro, quanto ao acesso e a permanéncia com qualidade social, no
enorme descompasso entre os diferentes niveis e modalidades de educacéo.

Dessa forma, um dos grandes desafios a educagcdo nacional
atualmente refere-se a conexdo entre os entes federados, a fim de construir um
sistema nacional de educacdo que garanta diretrizes nacionais comuns, politicas
articuladas e universais.

Cabe dizer que:

Um Sistema Nacional Articulado de Educagéo tem as caracteristicas
de articular, normatizar e coordenar sistemas de ensino; garantir o
efetivo direito & Educagdo, com gestdo democrética; fortalecer os
sistemas de ensino com uma politica nacional de formacdo e
valorizagdo dos profissionais da Educagéo. (Conferéncia Estadual de
Educacéo de Mato Grosso, 2007)

Do ponto de vista histoérico o debate sobre a organizacdo de um
sistema nacional de educacdo sempre esteve na ordem do dia ao se discutir as
politicas educativas do pais.

Sabe-se, que a constituicdo dos sistemas de ensino brasileiro
levaram a afirmativa de que a auséncia de uma unidade de propésito e de
elementos intencionalmente reunidos e respaldado num plano nacional de educacéao
gue visasse a superacéo dos problemas da realidade educacional brasileira estaria
significando a auséncia de um Sistema Educacional no Brasil. (Saviani, 1975)

Por outro lado, com a promulgacéo da Lei n° 9.394, Lei de Diretrizes
e Bases, de 20 de dezembro de 1996, alguns dispositivos sdo confirmados ou, em
grande parte, regulamentados. A LDB passa a ser um importante instrumento legal
que da continuidade ao processo de redemocratizacdo do pais, bem como de

sedimentacao da educagcdo como um direito humano.
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Na sequéncia, dois outros importantes instrumentos tratam da
questao - A Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, precedida pela Emenda
Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, conhecida como Lei do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), um fundo contabil implantado a partir de 1° de janeiro de 1988
em todo o pais e que passou a financiar o ensino fundamental, a partir de uma cesta
de impostos dos Estados e Municipios, inclusive transferéncias obrigatorias, na
ordem de 15%, com complementacédo da Unido. O FUNDEF foi um grande avanco,
porém, funcionou como um sistema de financiamento ainda muito restrito.

A luta que se travou em seguida foi de se buscar ampliar e equalizar,
de fato, o sistema de financiamento da educacédo basica, nascendo, portanto, a
necessidade de criagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Foi precedido
pela Emenda Constitucional (EC) n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e da Medida
Provisoria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, esta, convertida na Lei n° 11.494, de
20 de julho de 2007.

Houve uma significativa mudanca nas regras de composi¢cdo dos
sistemas de ensino brasileiros o que possibilita pensar em dois processos quase
simultaneos no que diz respeito ao encaminhamento das politicas educativas no
pais um voltado para a descentralizacdo dos sistemas de ensino e outro, mais
recente, que possivelmente aponta para uma (re)centralizacdo da educacao e/ou
melhor articulagéo entre os sistemas.

No entanto, cabe destacar, também, que a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional deveria determinar a descentralizacdo administrativa
dos sistemas educacionais, Saviani (1997) enfatiza que esta Lei seria implantada
num contexto de dificuldades para os setores populares e seus representantes
progressistas, sendo-lhes a correlacdo de forcas totalmente desfavoravel. Na

percepcéo de Saviani (1997):

O projeto original caminhava em diregdo a uma concepgao
socialista, garantindo uma formacdo bésica comum que
possibilitasse a reconciliacdo entre o individuo e o cidaddo. As
transformacfes operadas ao longo da tramitacdo na Comissédo de
Educacdo da Céamara deram ao texto aprovado carater de uma
concepcéo social-democrata, entendendo-se a educagdo como um
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direito social que deve ser garantido pelo Estado. A seguir setores
conservadores alteraram uma das principais conquistas do projeto
representada pelo Capitulo V, referente ao Sistema Nacional de
Educacao, atenuando seu caréter social-democrata progressista.

Saviani (1997) apontava como aspecto positivo a tentativa de se
configurar um sistema nacional de educacao, mas via como problematica a idéia de
sistema municipal de ensino, considerando essa inclusdo no- préprio texto
constitucional, como decorrente das dificuldades de compreenséo do significado de
sistema. Prevaleceu no texto final a expressdo “Da organizagdo da Educacao
Nacional” e no art. 8° “a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao, em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino”.

Em tempos mais recentes, algumas mudancas nos rumos das
Politicas Educativas do Pais, implantadas pela atual administracdo do Governo Luiz
Inacio Lula da Silva — tais como: as implanta¢cdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE)* e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)®. Este dltimo
passa a atender toda a educacdo basica, substituindo o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef),
gue vigorou durante dez anos (1996-2006).

A partir dessas reformas educativas, empreendidas no pais nos
altimos anos, em que inserem as instancias municipais na perspectiva de ampliacéo
dos seus servicos em matéria de educacéo, verificam-se mudancas na gestdo dos
sistemas e das unidades escolares, assim como no préprio processo de ensino,
inspiradas nos pressupostos politico-ideoldgicos que sustentaram tais reformas e
orientaram as medidas tomadas para a sua implementacao.

Desta forma, os fendmenos da descentralizacdo/desconcentragédo
da gestdo da educacédo e da municipalizagcdo do ensino passam a constituir temas
fundamentais de redefinicho dos encaminhamentos de Politicas Educativas e o

papel dos Conselhos de Educacédo neste processo, tal como a participacdo da

' O PDE também chamado PAC da Educagdo abrange medidas para todas as etapas da educagéo, com prioridade para a educagdo basica. Foi langado no dia
24/04/2007.

2 Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 - Regulamenta o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagéo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias.
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sociedade civil neste oOrgdo colegiado, pode redefinir os rumos politicos e
educacionais do sistema educacional no Brasil.

Os Conselhos de Educacdo Municipais, Estaduais e Distrital, junto
ao Conselho Nacional de Educacédo, afirma Cury (2000), séo, todos, oOrgaos
colegiados, de carater normativo, deliberativo e consultivo que interpretam,
deliberam, segundo suas competéncias e atribuicbes, a aplicagdo da legislacéo
educacional e prop6em sugestbes de aperfeicoamento da educacdo dos sistemas
de ensino.

No contexto de mudanca global, a questdo da participacdo da
sociedade civil na educacgéo, mediada pelos conselhos de educacao, pode mudar a
maneira de pensar ou de repensar 0s objetivos e os fins da educacao que, desde a
emergéncia do Estado-Nacdo e das economias de mercado, foi associada as
nocdes de cidadania, individualismo, democracia, identidade nacional, de
produtividade e de desenvolvimento - conceitos que atualmente vem sendo
redefinidos por estes 6rgaos colegiados.

Portanto, ao discutir o conceito de sociedade civil relacionado a
problematica enfrentada hoje pelos Conselhos de Educacéo, evidencia-se o debate
também do Estado e/ou municipios com relacdo as suas politicas sociais publicas.
Até porque o debate da sociedade civil esta entrelacado ao de Estado e,
consequentemente, ao das Politicas Publicas e dos direitos sociais.

O fato mais concreto € a precedéncia da constituicdo do Estado
brasileiro frente ao surgimento da sociedade civil, ou seja, as bases sociais e
politicas desse processo se fizeram pelo “alto”, retratando o carater autoritario da
constituicdo deste Estado.

Faz sentido dizer que na experiéncia com os Conselhos Municipais
de Educacdo as caracteristicas e elementos da velha ordem ainda se mantém,
apesar de muitas mudancas que j& ocorreram?®.

A pesquisa demonstrou que a existéncia destes orgaos na gestao de
politicas educativas nos municipios pressupfe uma mudanca de paradigma, da
gestdo publica burocratica para um modelo descentralizador e participativo na

defesa dos interesses de universalizacdo dos direitos basicos da cidadania. E que

® Durante a Realizacio da Pesquisa de Mestrado e como membro do Conselho Municipal de Educagéo de
Andradina — 2004 a 2007
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para se entender o papel dos Conselhos Municipais de Educacdo na Gestdo de
Politicas educativas € necessario compreender também as lutas travadas nos
espacos da sociedade civil, porque sdo nestes espacos que se pode encontrar a
possibilidade de formacdo de novas fontes de legitimidade, novas areas de
consenso.

Pode-se dizer, a partir dos resultados obtidos neste trabalho?, que o
foco principal tem sido o de superar a concentracdo de poder no executivo
ampliando a possibilidade de participacdo da mais ampla parcela possivel dos
sujeitos sociais que fazem parte da comunidade. H& a busca de que as
representacdes superem o limite do corporativismo na direcdo de representacdes
permeadas de um sentido mais geral e mais publico. As experiéncias em curso
tentam definir como conselheiros para o Conselho Municipal de Educacao aqueles
escolhidos pelos movimentos organizados, que representem o projeto de educacao
que se quer para o municipio. Os participantes deste conselho tém em comum o fato
de representarem os interesses dos setores sociais tradicionalmente excluidos ou
com pouca ascendéncia sobre os processos de decisao politica.

Como enfatiza Khan (2001 p.123) :

Trés forcas servem de alavanca para a mudanga e permitem a
sociedade civil participar da gestdo da educacdo. Primeiramente, as
politicas integradoras e a autonomia conferida pelas reformas de
descentralizagdo permitem a transferéncia do poder decisorio as
comunidades locais. O reforco das capacitacbes e a formacdo de
todas as partes envolvidas sdo também uma garantia de autonomia
e de responsabilidade para todos os membros da comunidade.
Finalmente, as organizagbes da sociedade civil mobilizam as
comunidades, especificamente e as populacfes pobres, para uma
participacdo mais ativa na educacédo (Khan, 2001 p. 123).

Compreender um pouco dessa realidade pode ajudar no
entendimento do seu potencial na direcdo da descentralizacdo, autonomia e
democratizacao do sistema educacional.

Entende-se que a discussdo sobre a institucionalizagdo e a

organizacao dos sistemas de ensino e dos conselhos municipais de educacao néo é

* Resultados da pesquisa de Mestrado
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uma discusséao isolada; esta integrada e faz parte do processo da democratizagcédo
da/na educacdo, ou seja, ndo pode ser tratada como questdo meramente juridica ou
técnica administrativa, deve ser, colocada no campo politico, condicionada a
concepcOes de vida, de educacédo, padréo de convivéncia e cultura.

Esta questdo ndo pode ser analisando sem termos presente o
contexto de influéncia onde, normalmente, as politicas publicas séo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos, nos municipios. Segundo Mainardes (2006), &
neste contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educacdo e do que significa ser o educando. Atuam nesse
contexto, as redes sociais dentro, em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. Além disso, pode-se acrescentar que nos municipios ha um
conjunto de arenas publicas mais formais, tais como, comissdes e grupos
representativos, que podem ser lugares de articulacdo de influéncia (internacionais,
nacionais e locais).

Nesta reflexdo sobre a organizacdo e o papel dos Conselhos
Municipais de Educacéo na gestdo das politicas educativas, é possivel estabelecer
algumas conclusdes sem a pretenséo de esgotar o assunto.

Nas circunstancias atuais do papel dos Conselhos de Educacao na
construcdo do Sistema Nacional de Educacéo estes 6rgaos enquanto mobilizadores
da sociedade devem articular e promover debates sociais envolvidos numa nova
ética de gestdo publica, norteada pela participacdo e pela co-responsabilidade, para
além das funcdes de “pareceristas” educacionais.

Assim, os Conselhos de Educacao significam “um caminho politico
pela participacdo que permite construir a intencionalidade coletiva” (CEE, 1991) na
expectativa de que a descentralizacdo da gestdo possa, de fato, concorrer para a
solucdo de antigos e cronicos problemas educacionais do pais, partindo da acéo
conjunta do poder publico e da sociedade, compartilhando, no ambito do colegiado,
responsabilidades na gestéo da educacao.

O estagio em que se encontram o0s conselhos mostra o longo
caminho existente para que estes Orgdos possam, efetivamente, cumprir sua
principal funcgéo, isto é, formular, fiscalizar e controlar a politica publica educacional.
Trata-se de uma fungdo muito polémica e complexa que retira do Executivo

atribuicbes que historicamente estiveram exclusivamente sob sua responsabilidade.
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Ou seja, os Conselhos de Educacao constituem-se como ameaca ao poder do
prefeito, do governador ou mesmo do Presidente ou Ministro da Educacao e atentam
contra praticas politicas tradicionais nocivas a democracia.

No entanto, apesar dos problemas citados, deve-se ressaltar que os
Conselhos constituem-se como importantes mecanismos que podem contribuir para
o fortalecimento da democracia, entendida como um sistema de debate publico.
Para ter voz nesse sistema, em particular, no processo decisorio, os cidadaos
devem patrticipar, isto €, se organizar e pressionar o poder publico para garantir seus
direitos.

Se, por um lado, constatou-se® a incorporacdo da diversidade de
representaces nos Conselhos de Educacédo, por outro, ainda é limitada sua
capacidade de articular interesses e demandas dos segmentos da sociedade civil. A
maior parte da populacdo, que ndo esta associada a alguma organizacdo social,
desconhece a existéncia dos Conselhos ou ndo sabe o que eles fazem. Também
pdde ser percebido que houve poucas acdes dos Conselhos a fim de dar publicidade
as suas atividades ou de apresentar ao publico as principais questdes em discussao,
seja por intermédio da imprensa, seja mediante campanhas destinadas a
determinado segmento social. A questdo da representatividade nestes érgdos esta
diretamente vinculada a da autonomia em relacdo ao poder publico e a da sociedade
civil em relacdo ao governo. O que possibilita nesses espacos enfrentar os desafios
e as dificuldades para que as acdes destes colegiados ndo sejam pautadas
unicamente por questdes burocraticas e pela agenda do governo.

Os Conselhos, portanto, sdo esferas publicas que renovam a
institucionalidade democréatica, mas ndo sao estaticos, pois estdo ancorados na
cultura politica local expressa no perfil dos governos e secretarios(as) municipais de
educacdo, no perfil associativo e nas experiéncias de relacdo entre governo e
sociedade.

Assim, como elementos de um novo meio de gerir as politicas
educativas de forma democratica e participativa, os Conselhos de Educacgéo estédo
sendo consolidado, objetivando a formulagéo e o controle das politicas destinadas a
educacao.

Em sintese, os Conselhos de Educagdo podem possibilitar a

® Com a Pesquisa de Mestrado nos Conselhos Municipais de Educacio analisados
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constituicdo de pilares de processos mais participativos e coletivos na construcao do
Sistema Nacional Articulado de Educacdo e sao verdadeiros espacos de gestdo
democratica na definicAo de politicas educativas na perspectiva apontada por
Casassus (1990 p.87), em que é necessario reposicionar a direcdo da flecha da

descentralizagédo na dire¢ao de baixo para cima.
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