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RESUMO

A Contabilidade e a Auditoria, que se utiliza das informacdes que a Contabilidade proporciona,
permite a percepcdo de falhas contabeis, até sonegacédo, fraude e corrupcdo. O Setor Publico vem
passando por transformacdes para que haja maior transparéncia e melhores praticas de Governanga
Corporativa. Este trabalho pretende, desta forma, abordar a Contabilidade e a Auditoria como forma
de prevencdo a corrupcdo para o Setor Publico. A obrigatoriedade a transparéncia, por meio da
publicacdo das informagdes contabeis fornece dados sobre o uso dos recursos pubicos,
transformando a Contabilidade em ferramenta para o acesso a informagéo, possibilitando ao cidadao
observar as decisdes tomadas pelos gestores publicos e como estes administram 0s recursos
publicos. Este acesso a informacéo é chamado de Controle Social. Outra ferramenta que permite o
controle a corrupgdo é a Auditoria. E um de seus principais recursos € o controle interno, alicercado a
contabilidade, contribuindo para uma auditoria adequada no 6rgéo publico a ser auditado.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade; Auditoria; Corrupcao; Setor Publico.
INTRODUCAO
O mundo em que vivemos hoje foi construido e sustentado pelo nosso

sistema financeiro global. Nestes sistemas, bilhes de ddlares de riqueza e de

capital sdo comprados, vendidos e trocadas, diariamente.
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Complexos sistemas de controle foram formulados para impedir as pessoas

de usar manipulagbes ilegais destes sistemas para beneficiar-se as custas da
populacdo em geral ou da empresa que gere. Infelizmente, alguns gestores tém
encontrado maneiras de contornar essas protecdes, a fim de promover beneficios a
si proprio. Manipulacdo da contabilidade, fraudes e corrupgdo sdo exemplos de
crimes em que 0s executivos de uma empresa ou entidade publica falsificam ou
alteram demonstracdes financeiras, informacdes, licitacbes para retratar uma
imagem falsamente positiva de sua empresa, ou alterar o valor de negociacao.

Corrupcdo € desde a oferta de pequenas quantias para acelerar a
concessdo de uma licenca até grandes fraudes em procedimentos licitatérios (CGU,
2009, p. 8), por isso atinge, tanto empresas privadas quanto entidades publicas. Ela
esté instalada em todos os niveis sociais e econémicos do pais.

Seu reflexo compromete a legitimidade politica, enfraquece as instituicbes
democréticas e os valores morais da sociedade, gera também um ambiente de
inseguranca no mercado econdmico. (CGU, 2009). Estes crimes provam-se
prejudiciais, tanto ao sistema de mercados de capitais, quando em empresas,
governo, quando omitidas receitas para sonegacao fiscal e a populacdo em geral,
quando a corrupcao atinge niveis em que faltam recursos para atender as
necessidades do cidaddo. A corrupcdo em paises com mercados em expansao
abala a estabilidade financeira, e faz que muitos investidores comecem a olhar a
economia como instavel, especialmente investidores estrangeiros que analisam o
risco pais.

O compromisso de empresas brasileiras e de entidades publicas com as
boas praticas de governanca corporativa demonstra que o combate e prevencao a
corrupcao no pais ja comecou.

Boas praticas de governanca estdo vinculadas a forma como as
organizacdes promovem a visibilidade da organizacdo, apresentando prestacéo de
contas, equidade e transparéncia de suas Demonstracbes Financeiras. Esta
relacionado também a existéncia de conselhos fiscal e de administragdo, bem como
na pratica da auditoria independente. Todas estas medidas visam permitir que
proprietarios, acionistas e cotistas, tenham acesso as informacfes de forma ampla e
imparcial entre todos os usuarios. A auditoria possui assim um papel primordial na

busca pela veracidade dos fatos.
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Ferramentas como a contabilidade e a auditoria, permite a percepc¢édo de
falhas contabeis até sonegacéo, fraude e corrupcdo (PORTAL EDUCACAO, 2015).

Medidas de Auditoria e de transparéncia na Contabilidade promovem empresas

comprometidas. Da mesma forma, o Setor Publico vem passando por
transformacdes para que haja maior transparéncia e melhores praticas de
Governanca Corporativa, evitando assim, fraudes e corrupcdo (BACHMANN;
AZEVEDO; CLEMENTE, 2012). Este trabalho pretende, desta forma, abordar a
Contabilidade e a Auditoria como forma de prevencdo a corrup¢do para o Setor
Publico.

1 A EVOLUCAO DA CONTABILIDADE DO SETOR PUBLICO

O processo de convergéncia e harmonizacdo da Contabilidade brasileira
aplicada ao setor publico buscou estar de acordo com a Contabilidade adotada por
outros paises, para que as hormas sejam o mais semelhantes possivel, buscando a
reducdo ou eliminacdo de diferencas nas praticas, procedimentos e politicas
contabeis.

Pode-se dizer que o marco inicial quanto a padronizacdo das normas
contadbeis no Brasil se deu com a Lei 4320/64, que efetua a padronizacdo na
estrutura, com a criacdo das Inspetorias Gerais de Financas, como 0Orgaos do
sistema de administracéo financeira, contabilidade e auditoria (LEI 4.320/1964).

Contudo, as atuais mudancas estdo relacionadas a busca pela transparéncia
nas divulgacBes das contas publicas, em especial na busca pela padronizacéo entre
as divulgacdes de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, quanto a seus
procedimentos Contabeis Orcamentarios, que passam a ser integralmente
padronizados a partir deste ano de 2015. Possibilitando desta forma maior
transparéncia e comparacdo das informagfes aos usuarios da Contabilidade do
Setor Publico e também a populacgéo.

A contabilidade tem por objetivo o estudo das variacbes quantitativas e
qualitativas ocorridas no patrimonio das entidades, abrangendo um conjunto de
técnicas, normas e procedimentos proprios, medindo, interpretando e informando os

fatos contdbeis as partes interessadas.
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Para o setor publico ndo € diferentes, a Contabilidade aplicada aos Setores

Publicos possui caracteristicas e Normas proprias, regidas e formalizadas através de
leis regulamentadoras distintas.

Um dos aspectos a ser regido por leis é o Orcamento Publico, que nada mais
€ do que um planejamento que espelha as decisbes politica, estabelecendo as
acOes prioritarias para o atendimento das demandas da sociedade, em face da
escassez de recursos. Exprimindo em termos financeiros é a alocacdo dos recursos
publicos para dado periodo de tempo. Estas leis regem as formas de registro,
evidenciagdo, aprovacdo e execucdo do Orcamento Publico. Tendo como parte
consequente deste principio a elaboracéo dos Balangos: Orcamentéario e Financeiro.

No processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade, o
Conselho Federal de Contabilidade estabeleceu as NBC T 16 — Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (MCASP), por meio das Resolugéo
CFC N°, 1.128/08 até a 1.137/08, e pela Resolugdo CFC N.° 1.366/11, em 2011. As
Normas foram traduzidas das Normas Internacionais, editadas pelo International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB). As atualizagdes ocorrem
anualmente por meio do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP).

A NBC T 16.8 trata do Controle Interno, como suporte do sistema de
informacao contabil, objetivando “minimizar riscos e dar efetividade as informacdes
da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do
setor publico” (MCASP, 2012, p. 33). Sua finalidade resume-se em: salvaguardar os
ativos e assegurar a veracidade do patriménio; dar conformidade ao registro contabil
em relacdo ao ato correspondente; contribuir para a promocao da eficiéncia
operacional da entidade; auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e
antieconébmicas, erros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras
inadequacdes (MCASP, 2012).

Neste sentido, € importante ressaltar que a auditoria interna no setor publico
gue é formada por um conjunto de normas e procedimentos, com o objetivo de
examinar a adequacao, a eficacia e a legalidade dos controles internos, dos atos,
fatos e das informacdes contabeis, financeiras e operacionais das unidades
publicas. A necessidade da utilizagdo da auditoria interna no setor publico tem

aumentado, pois a sociedade brasileira vem exigindo mais transparéncia quanto a
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aplicacdo dos recursos publicos, que é alcangcada mais facilmente com o auxilio da

auditoria para deteccao de fraudes, documentos errbneos e etc.
Para Alves e Reis (2009, p. 841):

Normalmente, os poderes publicos ndo gostam de ser fiscalizados, e este é
um dos maiores problemas enfrentados na auditoria no setor publico,
porém, a auditoria interna no setor publico é uma ferramenta de controle
social.
A auditoria interna no setor publico é indispensavel, sendo uma ferramenta
de controle social, pois proporciona a verificagdo, por meio de seus métodos e

procedimentos, da legitimidade das informacdes contabeis.

2 A CONTABILIDADE COMO FERRAMENTA DE TRANSPARENCIA NO SETOR
PUBLICO

A nova Contabilidade Publica, em consonancia com a Contabilidade
Internacional, promove comparacdo entre paises, mas também entre Estados e
Municipios. Amparada pela legislacao, que determina os procedimentos Contébeis,
assegura maior responsabilidade fiscal e punicdo aos infratores, a Contabilidade
ruma em direcdo a uma maior transparéncia de suas informacdes.

A Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) estabeleceu a
“Transparéncia nos Estados e Municipios", permite a consulta ao Portal da
Transparéncia que fornece dados sobre 0s recursos repassados do governo federal
para estados, DF e municipios, com a publicacdo das informac¢fes sobre o uso dos
recursos publicos.

Na Contabilidade aplicada ao Setor Publico, o acesso a informacao fornece
ao cidadéao a possibilidade de observar as decis6es tomadas pelos gestores publicos
e como estes administram o0s recursos publicos. Este acesso a informacdo é
chamado de Controle Social.

A participacdo dos cidaddos na gestdo publica permite que a sociedade
possa ‘“intervir na tomada da decisdo administrativa, orientando a Administragéao
para que adote medidas que realmente atendam ao interesse publico e, ao mesmo
tempo, podem exercer controle sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor
publico preste contas de sua atuagdo”. Esta € uma formulacdo do conceito de

Controle Social.
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J& assegurado desde a Constituicdo de 1988, é permitido a sociedade a

participacdo continua na gestdo publica, na formulacdo das politicas publicas e
também na fiscalizacdo permanente da aplicacdo dos recursos publicos. O Controle
Social no ambito do setor Publico permite que o cidaddo, além de escolher seus
representantes, possa também verificar como este representante esta administrando
o dinheiro publico. E uma das formas de prevencao a corrupcao no setor publico.

A outra forma é o controle por meio de 6érgdos fiscalizadores, como a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) € um dos 6rgdos de controle da correta
aplicacdo dos recursos federais repassados a estados, municipios e Distrito Federal.

Os mecanismos de prevencao a corrupcao foram estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LElI 101, 2000), que estabelece quatro principios. O
primeiro é o planejamento, firmado por ferramentas e legislacdo que estabelecem as
propostas para as receitas e despesas puUblicas. As ferramentas sédo: o Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA). O segundo é a transparéncia, a Lei exige a evidenciacdo dos relatérios de
forma ampla e pelos meios de comunicacéo, inclusive internet, e como linguagem
clara e objetiva, para que os usuarios compreendam as informacées nos relatorios.
A terceira € o controle, por meio da verificacdo das informacfes de forma continua
pelo Tribunal de Contas, promovendo fiscalizacdo, pela evidenciacdo dos atos e
fatos contabeis nos relatérios. E, por fim, a responsabilizacdo, com medidas de
sancdo aos responsaveis pela ma administracdo dos recursos publicos.

Sancionada em 2013, a lei anticorrupcao Lei N° 12.846, pune empresas que
praticam atos lesivos contra a administracdo publica nacional ou estrangeira. Fica
responsavel pelos processos instauracdo e julgamento a Controladoria-Geral da
Unido (CGU).

A partir desta Lei, as empresas podem ser responsabilizadas em casos de
corrupcéo, independentemente da comprovacdao de culpa, sendo aplicada pela
Unido, estados e municipios e dando competéncia destes sobre as empresas
brasileiras.

Portanto, o combate a corrupcdo € funcdo, tanto do cidadéo brasileiro,
quanto do Ministério Publico, e 6rgdos governamentais incumbidos do controle dos
gastos publicos a partir de ferramentas e mecanismos que erradiquem ou minimizem

0s riscos de corrupgao na area publica (AGUIAR, 2005).
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A auditoria governamental € o campo da auditoria, voltado para a
Administracdo Publica. Divide-se em auditoria interna e externa (PETER;
MACHADO, 2007). Os auditores publicos possuem fung¢do social, pois 0 objeto
auditado é o patrimoénio publico e este beneficia a sociedade contribuindo para o
controle da corrupgao.

As boas praticas de governanca corporativa adotados no setor publico
atendem as mesmas exigéncias do setor privado, onde tem-se a expectativa de um
sistema em que as entidades sao dirigidas e controladas, de forma a assegurar que
0s proprietarios e demais usuarios recebam a informacao elaborada com equidade,
transparéncia, responsabilidade pelos resultados e cumprimento de leis e normas
(IUDICIBUS, MARION E PEREIRA, 2003).

O Cadigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa publicado pelo
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) apresenta alguns principios

basicos que também sao aplicaveis as entidades publicas governamentais.
3 A AUDITORIA NA AREA PUBLICA

A relevancia da auditoria no setor publico além de minimizar os prejuizos
com retorno dos impostos em beneficios para populacdo que sdo os interessados,
aponta, sinaliza aos gestores publicos antes que venha ocorrer, prejuizos, fraudes
irreversiveis.

Segundo os dados apresentados na 42 Conferéncia de Contabilidade e
Auditoria do IBRACON, em 2014, no Brasil, as 650 companhias abertas registradas
na CVM possuiam auditoria independente. Entretanto, estas empresas sao apenas
1% do total no Brasil. As pequenas e médias empresas, as PMEs, ndo sao
auditadas por ndo estarem ligadas ao mercado de acbes, o que fragiliza a
fiscalizacdo, até pelos custos de uma auditoria ndo serem acessiveis a elas.

Baseado nas informacgdes da Contabilidade, a Auditoria interna acontece no
dia a dia da organizacdo a fim de controlar previamente distor¢cdes, que surgem até
mesmo por parte da administracdo, apesar de ser o auditor contrato pela empresa
possui independéncia para trabalhar de forma sistematica conforme os principios de
auditoria.

Para o CFC (2011, p.1), a Auditoria Interna pode ser conceituada como:
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[...] exames, analises, avaliacbes, levantamentos e comprovacdes,
metodologicamente estruturados para a avaliacdo da integridade,
adequacao, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informagdes e de controles internos integrados ao ambiente, e
de gerenciamento de riscos, com vistas a assistir a administracdo da
entidade de cumprimento de seus objetivos.

Para Castro (2010, p. 386), as auditorias realizadas pelo Sistema de
Controle Interno nas administragdes publicas séo classificadas em: auditoria de
gestédo, cujo objetivo € emitir opinido e certificar a regularidade das contas de um
gestor; auditoria de acompanhamento da gestédo, que visa antecipar os trabalhos da
auditoria de gestéo; auditoria contébil, que tem como foco a confirmac¢éo dos valores
apresentados nas demonstragdes financeiras; auditoria operacional ou de
desempenho, que objetiva avaliar as acOes gerenciais e 0s procedimentos
operacionais das unidades ou entidades, programas, projetos, atividades ou
segmentos e, por fim, a auditoria especial que consiste no exame de fatos ou
situacdes relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria.

Sendo o auditor interno responsavel por realizar testes de observancia,
investigacdo e informacdo, a fim de que o0s gestores estejam munidos de
informacBes para tomada de decisbes. No que tange a departamentalizacdo, o
auditor interno n&o fica anexado ou conjugado com nenhum outro departamento
apesar de ser funcionario das empresas trabalha independente remetendo
informacdes coletadas e parecer a diretoria ou presidéncia.

Percebe-se entdo que o controle interno gira em torno dos aspectos
administrativos e contabeis no &ambito das empresas. Paralelamente, o0s
apontamentos de Almeida (2011) descrevem que € o conjunto de procedimentos,
métodos e rotinas com objetivos de proteger os ativos e produzir dados confiaveis é
0 objetivo dos controles contabeis. Com isso, auxiliar a administragdo na conducgéo

ordenada dos negocios se constitui o objetivo maior dos controles administrativos.

CONSIDERACOES FINAIS

O combate a corrupcgédo tem sido massificado nos ultimos anos em todo o

mundo, da mesma forma, o Brasil vem fortalecendo e insistido nestas praticas.
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Entretanto, os mecanismos existem, orientagdes para a auditoria, normas e

leis, mas a pratica tem se mostrado mais dificil do que a teoria. Escandalos recentes
gue envolvem a politica, entidades publicas e privadas no Brasil vem a tona a
realidade que todos ja sabiamos, s6 ndo havia provas e vontade publica para a
mudanca.

As mudancas ndo devem vir apenas em forma de regras, mas também em
valores. Nenhum controle interno ou a realizacdo de auditoria por uma empresa
independente sera suficiente, se ndo houver mudanca no comportamento dos
funcionarios.

O estimulo da compreensdo e a pratica diaria de novos valores sao
trabalhados a partir das decisGes éticas. O comprometimento com a ética é mais
eficiente do que todos os mecanismos ja elaborados. Dar autonomia e poderes ao
poder publico auxilia no combate a corrupcdo ja existente, mas estes também
podem ser corruptiveis.

Como sugestéo, tanto para a area publica, quanto a privada, a Controladoria
Geral da Unido sugere pilares para o gerenciamento de integridade, com atividades
empresariais eficazes para introducao de valores éticos que previnam a corrupgao.
Determinar as expectativas de comportamento que a empresa espera dos
funcionarios, que incluem treinamento baseado em regras, valores e discussdes
sobre dilemas do cotidiano e conscientizar que a integridade é responsabilidade de

todos os membros da empresa.
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